CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.923-A, DE 2023

(Da Sra. Fernanda Pessoa)

Dispbe sobre a regulamentacao do poligono das secas; tendo parecer da
Comissao de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional, pela
aprovacéo, com substitutivo (relator: DEP. DANIEL AGROBOM).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

INTEGRACAO NACIONAL E DESENVOLVIMENTO REGIONAL E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l
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PROJETO DE LEIN.” ,DE 2023

(Da Sra., Fernanda Pessoa)

Dispde sobre a regulamentagdo
do poligono das secas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O poligono das secas abrangera os Estados de Alagoas, Bahia,
Cearé, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Maranhao, Rio Grande do Norte e Sergipe.

Art. 2° Os municipios criados até a sancdo da lei serdo considerados
do poligono das secas.

Art. 3° Esta lei revoga os Decretos 63.778 de 11 de dezembro de 1968,
e o decreto n.° 4.763 de 30 de agosto de 1965.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fernanda Pessoa

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.@mara.leg.br/CD234715427900
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto tem como objetivo realizar a regulamentagdo do
poligono das secas, e o incentivo do fomento a regido nordeste, tendo em vista que as
secas sdo regulamentadas pelos decretos 63.778 de 1968 ¢ 4.763 de 1965.

Importante ressaltar que dos 27 Estados da Federacdo, os Estados do
Maranhao, Piaui, Paraiba, Alagoas, Sergipe, Bahia, Ceara, Pernambuco, Rio Grande do
Norte, todos sdo os maiores beneficidrios do bolsa familia, o que comprova a
hipossuficiéncia frente aos Estados de Minas Gerais e Espirito Santo.

Neste sentido, explana-se que os Estados acima citados possuem
populacdo carente, e necessitam de forma clara de beneficios para que os recursos
possam ser melhores distribuidos, e aproveitados para a regido Nordeste.

Nesta senda, o projeto tem a responsabilidade de fomentar e atualizar
a legislagdo do poligono das secas no nosso pais, e trazendo uma configuracio recente
para as necessidades atuais de cada regido do Pais, diante das mudangas ocorridas nos
ultimos tempos.

Igualmente, o projeto tem conddo de realizar a centralizagdo
legislativa do poligono das secas em apenas uma normativa com objetivo de simplificar
a legislacdo e o ordenamento juridico.

Portanto, conclui-se que estas sdo razdes para o presente projeto de

lei.

Camara dos Deputados,

Sala das Sessdes, de de 2023

FERNANDA PESSOA
Deputada Federal
Unido Brasil/CE

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fernanda Pessoa

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.@mara.leg.br/CD234715427900
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CAMARA DOS DEPUTADOS

CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO - CEDI
Coordenacdo de Organizacdo da Informacdo Legislativa — CELEG

LEI N2 4.763, DE 30
DE
AGOSTO DE 1965

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:196508-30;4763

Decreto n2 63.778,
de 11 de Dezembro
de 1968

https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/19601969/decreto-

63778-11-dezembro-1968-405144-normape.html

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE INTEGRAGCAO NACIONAL E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

PROJETO DE LEI N° 3.923, DE 2023

Dispbe sobre a regulamentacdo do
poligono das secas.

Autora: Deputada FERNANDA PESSOA
Relator: Deputado DANIEL AGROBOM

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.923/2023, de autoria da Deputada
Fernanda Pessoa, prop6e nova regulamentacao do denominado “Poligono das
Secas”, dispondo que o referido poligono abrangera, de forma integral, os
Estados de Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhdo, Paraiba, Pernambuco, Piaui,
Rio Grande do Norte e Sergipe, e considerando como pertencentes a essa
area todos os municipios criados até a data da sanc¢do da lei. Revoga ainda os
Decretos n° 4.763/1965, e n® 63.778/1968

O projeto foi distribuido as Comissdes de Integracdo Nacional e
Desenvolvimento Regional e de Constituigdo e Justica e de Cidadania (art. 54
RICD).

O projeto ndo possui apensos e, nesta Comissao, nao foram
apresentadas emendas.

A apreciacdo da proposicado é conclusiva pelas Comissfes e
seu regime de tramitacdo € ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

E o relatoério.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :5'mam leg.br/CD260707613800
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Il - VOTO DO RELATOR

Vem a esta Comissédo o Projeto de Lei n® 3.923/2023,
gue, em sintese, busca redefinir a abrangéncia do Poligono das Secas. A
iniciativa da autora deve ser saudada por sua manifesta preocupagdo com o
desenvolvimento regional e pela intencdo de modernizar e uniformizar a
referéncia legal de uma das mais importantes areas de atuacdo das politicas
publicas voltadas a mitigagdo dos efeitos climaticos no Nordeste. A valorizacao
do tema demonstra sensibilidade quanto aos desafios socioecondmicos e
ambientais das regibes semiaridas e reforca o0 compromisso com a reducao
das desigualdades regionais, em consonancia com o art. 3°, lll, da Constituicao

Federal.

Entretanto, cumpre observar que o texto apresentado incorre
em problemas de ordem técnica e de mérito. Em primeiro lugar, a matéria
encontra-se ja disciplinada pela Lei n° 7.827/1989, que regulamenta a
aplicacao dos recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento e atribui
a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) a
competéncia para definir, por portaria, os limites do semiarido, mediante

critérios técnicos e cientificos.

A recente Resolucdo CONDEL/SUDENE n° 176/2024, ratificou
essa metodologia e reafirmou que a delimitagdo deve considerar fatores
objetivos, como déficit hidrico, indice de aridez, precipitacdo média inferior a

800 mm e contiguidade espacial.

Ao estabelecer, em lei ordinaria, uma delimitacdo integral e
automética de todos os Estados nordestinos como integrantes do Poligono das
Secas, 0 projeto colide com o art. 159, I, “c”, da Constituicdo Federal, que
vincula metade dos recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste (FNE) ao semiérido. A ampliacdo indiscriminada da area compromete
o sentido de prioridade que a Constituicdo pretendeu assegurar as zonas
efetivamente afetadas pela escassez hidrica, esvaziando a eficacia da
destinacdo preferencial desses recursos. Além disso, 0 projeto cria

sobreposi¢cdo normativa com o regime vigente, produzindo inseguranca juridica

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :6'mam leg.br/CD260707613800
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CAMARA DOS DEPUTADOS

e duplicidade de critérios, uma vez que a delimitagcdo técnica da
SUDENE permaneceria valida até que fosse alterada por nova portaria,

conforme previsto na Lei n°® 7.827/1989.

Cumpre ainda observar que o art. 3° do Projeto de Lei ndo
apresenta utilidade préatica, uma vez que a Lei n° 4.763/1965 — que tratava da
inclusdo do municipio de Vitoria da Conquista no entdo Poligono das Secas —
ndo possui hoje eficacia normativa relevante, tendo sido materialmente
superada pela ConstituicAo Federal de 1988, que substituiu o conceito de
“poligono das secas” pelo de “semiérido”, e pela Lei n° 7.827/1989, que
delegou a SUDENE a definicdo técnica e periodica de seus limites. A eventual
revogacao dessa norma, portanto, € inécua, pois incide sobre dispositivo que ja
se encontra desfuncionalizado no sistema juridico vigente. Além disso, a
revogacao do Decreto n° 63.778/1968, editado no exercicio de competéncia
regulamentar do Poder Executivo, € impropria por meio de projeto de lei, uma
vez que atos dessa natureza ndo sao revogados por lei ordinaria, mas por
outro decreto ou por perda de fundamento legal. Dessa forma, o art. 3° do
projeto carece de pertinéncia juridica e legislativa, ndo produzindo qualquer

efeito Util na ordem normativa atual.

Ressalte-se, ademais, que embora o dispositivo proposto altere
a Lei Complementar n°® 125/2007, ndo h& impedimento juridico para que o
mesmo conteldo seja veiculado por lei ordinaria, uma vez que o0 texto
constitucional ndo reserva expressamente a lei complementar a disciplina da
matéria relativa a organizacdo administrativa e as competéncias da SUDENE.
A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que a
exigéncia de lei complementar deve estar expressamente prevista na
Constituicdo, ndo se admitindo a “reserva implicita” desse tipo normativo (v.g.
ADI 3.089/DF, Rel. Min. Ayres Britto; ADI 3.046/DF, Rel. Min. Carmen Lucia).
Assim, a LC n°® 125/2007, embora de natureza complementar, trata de tema
gue poderia ser veiculado validamente por lei ordinaria, razdo pela qual
eventual alteracdo de seu conteudo por esse meio nao ofende a hierarquia das
normas nem o principio da reserva de lei complementar, desde que respeitada
a competéncia legislativa e o conteldo material compativel com o regime

constitucional.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :7mam leg.br/CD260707613800
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Nesse contexto, embora meritéria na intencdo, a
proposicdo requer aprimoramentos que garantam compatibilidade com a
legislacdo vigente e preservem a racionalidade técnica do planejamento
regional. Recomenda-se, portanto, que a matéria seja aproveitada como
oportunidade para consolidar, em lei, a seguranca juridica da metodologia de
delimitacdo do semiarido e das areas prioritarias para aplicacdo dos recursos
dos Fundos Constitucionais, conferindo respaldo legal a atuacdo da SUDENE e

ao uso de critérios objetivos e cientificos.

Ante todo o exposto, somos pela aprovacéo do PL 3.923/2023,
na forma do substitutivo anexo, que altera a Lei Complementar n°® 125/2007,
para instituir que compete ao Conselho Delibero da SUDENE estabelecer,
mediante resolugéo, os critérios técnicos, cientificos e socioecondmicos para
definicAo de areas prioritarias para aplicacdo dos recursos de fundos de
desenvolvimento.

Sala da Comissao, em 11 de fevereiro de 2026.

Deputado DANIEL AGROBOM
Relator

Para verificar a assinatura, acesse hllps-,/’/’Mo\eg—aulPm\('\dfde—ﬁismalura.(g'mam.\eg br/CD260707613800
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE INTEGRACAO NACIONAL E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.923, DE 2023

|

> PL 3923/2023

PRL n.1

presentacdo: 11/02/2026 09:35:31.460 - CINDR
PRL 1 CINDRE

|

Altera a Lei Complementar n° 125, de 3
de janeiro de 2007, para dispor sobre a
competéncia da  Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE na
definicdo de areas prioritarias para aplicacéo
dos recursos do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste — FNE — e do
Fundo de Desenvolvimento do Nordeste —
FDNE -, com base em critérios técnicos,
cientificos e socioecondmicos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 10 da Lei Complementar n° 125, de 3 de janeiro
de 2007, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VI:

VI — estabelecer, mediante resolugcdo, os critérios técnicos,
cientificos e socioecondmicos para definicdo de areas
prioritarias para aplicacdo dos recursos do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE — e do
Fundo de Desenvolvimento do Nordeste — FDNE -
assegurada a revisdo periddica desses parametros.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em 11 de fevereiro de 2026.

Deputado DANIEL AGROBOM

Relator

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwa.:g'mam leg.br/CD260707613800
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Daniel Agrobom
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> PL 3923/2023

DAD A~ 1

Camara dos Deputados

htacdo: 19/03/2026 14:38:16.737 - CINDF

PAR 1 CINDRE

COMISSAO DE INTEGRAGCAO NACIONAL E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Apresa{

PROJETO DE LEI N° 3.923, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional, em
reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacéo ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 3.923/2023, com
substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Daniel Agrobom.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Moses Rodrigues - Presidente, Aureo Ribeiro, Gilson Daniel, Jodo Maia,
Paulo Guedes, Pedro Campos, Valmir Assunc¢ao, Zezinho Barbary, Atila Lins,
Coronel Chriséstomo, Daniel Agrobom, Jodo Daniel, Luciano Alves, Marcon,
Missionario José Olimpio, Silvia Cristina e Socorro Neri.

Sala da Comisséo, em 18 de marcgo de 2026.

Deputado MOSES RODRIGUES
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwa.:;a'xlwtja leg.br/CD265358948500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Moses Rodrigues



COMISSAO DE INTEGRAGAO NACIONAL E DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 3.923, DE 2023.

Altera a Lei Complementar n°® 125, de 3
de janeiro de 2007, para dispor sobre a
competéncia da  Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE na
definicado de areas prioritarias para aplicagao
dos recursos do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste — FNE — e do
Fundo de Desenvolvimento do Nordeste —
FDNE —, com base em critérios técnicos,
cientificos e socioeconémicos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 10 da Lei Complementar n° 125, de 3 de janeiro de

2007, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VI:

VI — estabelecer, mediante resolucdo, os critérios técnicos,
cientificos e socioecondbmicos para definicdo de areas prioritarias para
aplicagao dos recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste
— FNE — e do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste — FDNE —, assegurada a

revisao periodica desses parametros.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséo, em de de 2026.

Deputado MOSES RODRIGUES

Presidente

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'lwaTTwam leg.br/CD267788841400
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