CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.698-B, DE 2023

(Do Sr. Alberto Fraga)

Altera a Lei n°® 5.070, de 7 de julho de 1966, para dispor sobre
identificacdo de ameacas e repressao de ilicitos contra a infraestrutura de
telecomunicaces, e da outras providéncias; tendo parecer: da Comissao
de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, pela aprovacéo
deste e da emenda apresentada na Comisséao (relator: DEP. CORONEL
TELHADA); e da Comissédo de Comunicacao, pela aprovacéao deste e da
Emenda da Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, com substitutivo (relator: DEP. JADYEL ALENCAR).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
COMUNICACAO:;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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PROJETO DE LEI N.° , DE 2023
(Do Senhor Deputado Alberto Fraga).

Altera a Lei n° 5.070, de 7 de julho de
1966, para dispor sobre identificagao
de ameacgas e repressao de ilicitos

contra a infraestrutura de
telecomunicacbes, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei altera a alinea “d)” do art. 3° da Lei n° 5.070, de 7 de julho de
1966, para dispor sobre identificacdo de ameacas e repressao de ilicitos contra
a infraestrutura de telecomunicacgdes.

Art. 2° A alinea “d)” do art. 3° da Lei n° 5.070, de 7 de julho de 1966, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

d) no atendimento de outras despesas correntes e de capital por ela realizadas
no exercicio de sua competéncia, inclusive repasses para 0Orgdos de
inteligéncia ou policiais com a finalidade, respectivamente, de identificacdo de
ameagas e prevengdo ou repressdo de ilicitos contra a infraestrutura de
telecomunicagées”. (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA
Esta proposicao pretende incluir na lei que criou o Fundo de
Fiscalizagao das Telecomunicag¢oes (Fistel) destinagao, a critério da Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes, de repasses para 6rgaos policiais e de
inteligéncia em acdes para identificar ameacgas e prevenir ou reprimir ilicitos

contra a infraestrutura de telecomunicagoes.

O Fistel objetiva cobrir as despesas feitas pela Anatel relacionadas a
fiscalizacdo dos servigcos de telecomunicagdes. Contudo, com alteracao feita

em 1997, a destinagao do fundo foi desvirtuada, prevendo transferéncias
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para o Tesouro Nacional e para o fundo de universalizacdo das
telecomunicacdes. Em face disso, a arrecadagao mostra-se muito superior ao
custo das atividades de fiscalizagao, sendo destinado para esse fim um

montante muito aquém do seu total, havendo espaco para incremento.

Noutro giro, importante e tristemente constatado em dados, € que, desde
2020, especialmente, o setor de telecomunicacdes vem sofrendo perdas
substanciais por ag¢ées criminosas, ademais de maleficio ainda mais
perverso, de interrupgao de servigos de telecomunicacgdo; esses prejuizos
relacionam-se aos crimes contra a infraestrutura de telecomunicagdes, como

roubo de cabos e equipamentos diversos — baterias, por exemplo.

A Anatel, obviamente, ndo é responsavel por proteger fisicamente tais
infraestruturas; porém, a cadeia criminosa exige agdes de fiscalizacdo de

competéncia dela, notadamente no crime de receptacdo, como se vera.

Ha varias modalidades criminosas contra essas infraestruturas e com
muitos delitos associados, como furto, roubo, receptagdo, formacao de
quadrilha, organizagdo criminosa, sonegagao de impostos, lavagem de
dinheiro, atentado ao servico de utilidade publica e trafico de entorpecentes.
Assim, desde o crime praticado por oportunistas, como usuarios de drogas,
ou por meio de organizagdées criminosas especializadas, os objetos dos
crimes — metais, equipamentos e ou baterias — sdo repassados a “ferro-velhos”;
depois a intermediarios e, depois, a industrias, isso numa linha de acgao delitiva;
noutra linha, os equipamentos sdo receptados por empresas inescrupulosas
de telecomunicacgao, que os utilizam. Neste caso, em ac¢des de fiscalizacdo ha

possibilidade de identificagcao desses equipamentos roubados ou furtados.

Ciente da dificuldade da Anatel e considerando que se trata de servigo
essencial, e cada dia mais indispensavel para a sociedade e para o Estado, é
que proponho que a agéncia, como parceria, possa ter autorizagao legal para
fazer repasses a 6rgaos policiais e de inteligéncia para identificar ameacgas ou
reprimir crimes contra a infraestrutura de telecomunicagao. A ideia é que isso

fique claro no texto da lei, evitando-se questionamentos.

Recordo que o fundo é superavitario e que a medida atende, ao fim, a

protecdao do cidadao, vulneravel a agdo de criminosos, em caso de
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interrupcao de servigos, lamentavelmente cada vez mais comum, a gerar
prejuizos os mais diversos, como vedagdo de acesso a servigos publicos
essenciais e até emergenciais (policia, bombeiros, SAMU etc.), pagamentos de
contas, funcionamento de sistemas criticos em hospitais etc., os quais podem

gerar até mesmo mortes em certos casos.
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Enfim, por entender ser medida justa para garantia desse servigo

essencial para todos, € que solicito aos colegas parlamentares apoio para

aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessobes, em 6 de julho de 2023.

W Ar—

Deputado Alberto Fraga
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EMENDA MODIFICATIVA N°
(AO PL N° 3.698, DE 2023)

Altere-se a redacao do art. 2° do PL n° 3.689/2023, que altera a alinea
“d” do art. 3° da Lei n° 5.070, de 7 de julho de 1966, passando a vigorar com a
seguinte redacgao:

d) no atendimento de outras despesas correntes e de capital
por ela realizadas no exercicio de sua competéncia, inclusive
repasses para o6rgéos de inteligéncia ou da segurancga publica
com a finalidade, respectivamente, de identificacdo de
ameacgas e prevengcdo ou represséo de ilicitos contra a

infraestrutura de telecomunicacgées.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A presente Emenda tem por finalidade aperfeicoar o projeto
apresentado pelo eminente Autor, de modo a assegurar que outros érgaos de
seguranga publica, que ndo sejam denominados como “Policia”, como as Guardas
Municipais, possam somar esforcos para preservacdo da infraestrutura de

telecomunicacdes.

Por conseguinte, convém salientar que recentemente, no ultimo dia
25/08/2023, nossa Suprema Corte ao julgar a ADPF 995' com base na sua
consolidada jurisprudéncia, decidiu que as Guardas Municipais sado o6rgédos de
seguranca publica.

Inclusive, consta do Voto do Relator, no julgamento da ADPF 995,
que o STF ja se manifestou inimeras vezes sobre a natureza juridica de 6rgao de

seguranga publica das Guardas Municipais, tendo afirmado, que: “[..] Atualmente

portanto, ndo ha nenhuma duvida judicial ou legislativa da presenca efetiva das Guardas
Municipais no sistema de seguranca publica do pais [...]"”* e que ‘[...] As Guardas

1Ver em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6444398
2 STF - ADI 5948 e 5538 e ADC 38, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
01/03/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-094 DIVULG 17-05-2021 PUBLIC 18-05-2021.
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Gabinete do Deputado Federal JONES MOURA - PSD/RJ

Municipais executam atividade de segurancga publica (art. 144, § 8° da CF), essencial ao

atendimento de necessidades inadidveis da comunidade (art. 9°, § 1°, CF)’*.

Mais adiante, para superar a controvérsia relativa a esse
reconhecimento das guardas municipais, conclui o Relator que a questao topografica,
pela fato da ndo esta previsto, como 6rgéo, nos incisos do art. 144, mas apenas no §
8°, ndo implica a desconfiguracdo do érgdo como agente de seguranca publica, ao
argumento de que ndo estaria inclusa em pretenso rol taxativo dos 6érgdos de

seguranca.

Ressalta ainda o Relator, que essa interpretacdo constitucional

também encontra assento no principio da eficiéncia, segundo o qual:

E evidente a necessidade de unido de esforgos para o combate &
criminalidade organizada e violenta, ndo se justificando, nos dias atuais da
realidade brasileira, a atuagao separada e estanque de cada uma das
Policias Federal, Civis e Militares e das Guardas Municipais; bem como seu
total distanciamento em relagdo ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario.

Ressalta que foi com base nas premissas das decisdes do STF que,
em 2018 foi aprovada pelo Congresso Nacional e sancionada a Lei Federal n° 13.675,
com base no § 7° do art. 144, que disciplinou a organizagdao e o funcionamento
dos 6rgaos responsaveis pela seguranca publica, criou a Politica Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social e instituiu o Sistema Unico de Seguranga
Publica — SUSP, reconhecendo e categorizando as Guardas Municipais como

integrante operacional (inc. VII, § 2°, art. 9°).

Nesse diapasao, acrescentou que no julgamento da ADI 6621,

segundo assentou o Relator, Ministro Edson Fachin, a partir da Lei 13.675/18:

[...] rompe-se com a anterior férmula de organizacdo que encontrava
amparo neste Tribunal, qual seja, a de reparticdo federativa, com
descentralizagdo e engessamento [...] promovendo a centralizagdo do
planejamento estratégico, e flexibilidade das atribuicbes dos oérgaos
responsaveis pela seguranca publica, retirando, portanto, a
taxatividade do caput do art. 144 da CRFB/88.

Para o Ministro Fachin, o “Legislador, ao reespecificar o comando
constitucional acolheu a interpretagao [...] que melhor realiza a finalidade da
politica de segurancga, enfatizando o aspecto institucional e a eficiéncia dos

6rgaos administrativos”, cuja ementa segue:

3 STF - RE 846854, Relator(a): LUIZ FUX, Relator(a) p/ Acdrddo: ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal
Pleno, julgado em 01/08/2017, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-022
DIVULG 06-02-2018 PUBLIC 07-02-2018.
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EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO 5N~
CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS o v
DE DIREITO PUBLICO. LEGISLAGAO QUE CONSIDERA AGENTES DE 28 &
NECROTOMIA, PAPILOSCOPISTAS E PERITOS OFICIAIS COMO 23
SERVIDORES DA POLICIA CIVIL DO ESTADO DO TOCANTINS, E QUE 52 O
DISCIPLINA ATRIBUICOES DA SUPERINTENDENCIA DE POLICIA T8 >
CIENTIFICA DO ESTADO. NATUREZA REGULAMENTAR DO DECRETO So O
N° 5.979/2019. CONHECIMENTO DA ACAO DIRETA. COMPREENSAO €2
CONSTITUCIONALMENTE ADEQUADA DO ROL CONTIDO NO ARTIGO g
144 DA CRFB/88. AUTONOMIA DA POLICIA CIENTIFICA. 2

POSSIBILIDADE DE O ENTE FEDERADO CRIAR SUPERINTENDENCIA
DE POLICIA CIENTIFICA NAO SUBORDINADA A POLICIA CIVIL. AGAO
DIRETA JULGADA IMPROCEDENTE. 1. A Associagdo Nacional dos
Delegados de Policia Judiciaria apresenta-se como entidade apta a, nos
termos do art. 103, IX da CRFB/88, ajuizar agédo direta de
inconstitucionalidade que questiona desenho institucional da segurancga
publica com possiveis reflexos sobre a atuagdo de Delegados da Policia
Civil. 2. A despeito da consolidada jurisprudéncia deste Supremo Tribunal
Federal sobre a impossibilidade de conhecer, em agao direta, da
incompatibilidade entre decretos secundarios e a legislacdo ordinaria, o
Decreto n° 5.979/2019, do Estado do Tocantins, revela suficiente
generalidade, abstragcdo e independéncia normativa para permitir a
fiscalizagdo abstrata de sua constitucionalidade. 3. A TRADICIONAL
COMPREENSAO SOBRE A TAXATIVIDADE DO ROL DO ART. 144 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA CEDEU LUGAR A INTERPRETAGCAO
MENOS RESTRITIVA, permitindo aos entes federativos criarem policias
cientificas autbnomas que, do ponto de vista da organizagdo administrativa,
ndo estejam vinculadas a Policia Civil. 4. Ndo ofende a Constituicdo da
Republica legislacdo estadual que considera agentes de necrotomia,
papiloscopistas e peritos oficiais como servidores da policia civil de Estado-
membro, remetendo o poder de controle e supervisdo exercido sobre eles a
Superintendéncia de Policia Cientifica. 5. Agéo direta julgada improcedente.

Por fim, apds o Relator devagar sobre demais aspectos legislativos e
jurisprudenciais do Superior Tribunal Federal, concluiu que as “[..] Guardas
Municipais tém o poder-dever de prevenir, inibir e coibir, pela presenca e

vigilancia, infragées penais ou administrativas e atos infracionais [...]”, portanto,

"[...] Trata-se de atividade tipica de sequranca publica [...]” e:

Igualmente, a atuacao preventiva e permanentemente, no territério do

Municipio, para a protecao sistémica da populagdo que utiliza os bens,
servicos e instalagbes municipais é atividade tipica de 6rgao de

seguranca publica.

Por oportuno ainda mencionar, que no dia 27/07/23, também
recentemente, foi publicado o Acorddo da ADI 5780%, pelo qual, mais uma vez o STF
reafirmou sua firme jurisprudéncia, no sentido de que as guardas municipais
executam atividades de seguranca publica, tendo o voto do Relator, rememorado que
desde o julgamento do RE 658.570, salientava “a importancia de atuagdo conjunta

4Ver em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15359693833&ext=.pdf
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das forcas de seguranca, inclusive com a participacao da guarda municipal”, e
ainda o fato da Lei 13.675/18, ter incluido a guarda municipal no SUSP, bem como dos
julgamentos do RE 846.854, da ADC 38 e das ADIS 5.538 e 5.948, como trouxemos.

Pelos motivos expostos e superado quaisquer divergéncias sobre as
Guardas Municipais poderem ser incluidas na proposta, rogamos ao nobre Relator o
acatamento da nossa Emenda em seu Relatorio.

Sala das Sessdes, em 30 de agosto de 2023.

Deputado JONES MOURA
PSD/RJ
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COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 3.698, DE 2023

Altera a Lei n° 5.070, de 7 de julho de
1966, para dispor sobre identificagcdo de
ameacas e repressdao de ilicitos contra a
infraestrutura de telecomunicagdes, e da
outras providéncias.

Autor: Deputado ALBERTO FRAGA
Relator: Deputado CORONEL TELHADA

| - RELATORIO

Trata o presente do Projeto de Lei n°® 3.698, de 2023, de autoria do
nobre Deputado ALBERTO FRAGA, que objetiva, nos termos da sua ementa,
alterar a Lei n°® 5.070, de 7 de julho de 1966, para dispor sobre identificagcao de
ameacas e repressao de ilicitos contra a infraestrutura de telecomunicacoes, e

da outras providéncias.

No que concerne a sua minuciosa justificagdo, informa que a
propositura pretende incluir na lei que criou o Fundo de Fiscalizagdo das
Telecomunicagdes - FISTEL destinagdo, a critério da Agéncia Nacional de
Telecomunicagbes, de repasses para orgaos policiais e de inteligéncia em
acdes para identificar ameagas e prevenir ou reprimir ilicitos contra a

infraestrutura de telecomunicacdes.

Aduz ainda que o “FISTEL objetiva cobrir as despesas feitas pela
Anatel relacionadas a fiscalizagao dos servigcos de telecomunicacdes”, além de
prever “transferéncias para o Tesouro Nacional e para o fundo de

universalizagdo das telecomunicagdes”, mas tendo uma arrecadagao “muito

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;]dfmm leg.br/CD240464261300
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superior ao custo das atividades de fiscalizagao, sendo destinado para esse fim

um montante muito aquém do seu total”.

Considera, em seguida, que “o setor de telecomunicagbes vem
sofrendo perdas substanciais por ag¢des criminosas” com a “interrupcéo de
servicos de telecomunicacdo” decorrente de furtos e roubos de cabos e
equipamentos diversos, como baterias, com outros delitos associados, tais
como: receptagdo, formacado de quadrilha, organizagao criminosa, sonegacao
de impostos, lavagem de dinheiro, atentado ao servigo de utilidade publica e

trafico de entorpecentes.

Em face desse quadro, o nobre Autor, “ciente da dificuldade da
Anatel e considerando que se trata de servigo essencial, e cada dia mais
indispensavel para a sociedade e para o Estado”, propde que “a agéncia, como
parceira, possa ter autorizacao legal para fazer repasses a 6rgaos policiais e
de inteligéncia para identificar ameagas ou reprimir crimes contra a
infraestrutura de telecomunicagao”, deixando “que isso fique claro no texto da

lei, evitando-se questionamentos”.

Apresentado em 02 de agosto de 2023, o Projeto de Lei n°® 3.698, de
2023, foi distribuido, em 15 do mesmo més, a Comisséo de Seguranga Publica
e Combate ao Crime Organizado (mérito), a Comissdao de Comunicagao
(mérito); a Comissao de Finangas e Tributagao (art. 54, RICD) e a Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54, RICD), sujeito a apreciagao
conclusiva pelas Comissdes (art. 24, Il, RICD) no regime de tramitacdo
ordinario (art. 151, Ill, RICD).

A partir de 18 de agosto de 2023, aberto o prazo de 5 (cinco)
sessdes para a apresentacdo de emenda nesta Comissao, foi encerrado em 30
do mesmo més, com a apresentagcdo de uma emenda de autoria do nobre
Deputado JONES MOURA.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;rzmm leg.br/CD240464261300
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Em 19 de agosto de 2023, foi apresentado o PRL n. 1 CSPCCO
(Parecer do Relator), pelo nobre Relator Deputado ALUISIO MENDES, o qual a

época deixou de ser membro da Comissdo em 30 de novembro de 2023.

Posteriormente, restou designada como nova Relatora a nobre
Deputada MARIANA CARVALHO, em 05 de dezembro de 2023, que

igualmente deixou de ser membro da Comissao em 30 de margo de 2024.

Em 10 de abril do corrente ano, recebi a honrosa missao de relatar a

propositura em comento, a qual se segue nos termos a seguir expostos.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 3.698, de 2023, vem a esta Comissao
Permanente por tratar de matéria relativa ao combate ao crime organizado e
aos orgaos institucionais de seguranga publica, nos termos das alineas “b” e

[{pst)

g” do inciso XVI do art. 32 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Endossamos, plenamente, a justificagdo do nobre Autor, até porque,
nos termos da redacao atual do art. 3° da Lei n°® 5.070, de 7 de julho de 1966,
que criou o Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicagdes — FISTEL —, além
das transferéncias para o Tesouro Nacional e para o fundo de universalizagao
das telecomunicacdes, os recursos desse Fundo serao aplicados pela Agéncia
Nacional de Telecomunicacdes no aperfeicoamento da fiscalizacdo dos
servicos de telecomunicagdes existentes no Pais, na aquisicdo de material
especializado necessario aos servigos de fiscalizagcdo, e na fiscalizagao da

elaboragao e execucao de planos e projetos referentes as telecomunicacgoes.

Em consequéncia, a fiscalizacdo da infraestrutura das
telecomunicagdes em nosso Pais podera contar com os 6rgéos de seguranga

publica atuando na prevencao dos delitos e na repressao dos criminosos que
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ataguem as nossas telecomunicagdes, desde que haja o necessario apoio para

reforgar esses 6rgaos.

Para isso € que sugere o acréscimo da seguinte alinea “d” ao art.
3°da Lei n° 5.070, de 1966, in verbis:

d) no atendimento de outras despesas correntes e de capital
por ela realizadas no exercicio de sua competéncia, inclusive
repasses para Orgédos de inteligéncia ou policiais com a
finalidade, respectivamente, de identificacdo de ameacas e
prevengdo ou repressdo de ilicitos contra a infraestrutura de
telecomunicagées’.

Abragando a proposi¢ao original, o nobre Deputado JONES MOURA

apresentou emenda ampliando o seu alcance.

Insta esclarecer que a proposicdo original faz referéncia aos

“érgaos policiais”, o que diz respeito apenas a policia federal, policia

rodoviaria federal, policia militar, policia civil e policias penais.

Ao substituir essa expressao por “orgaos de seguranca publica”

passou a incluir as guardas municipais, o que faz sentido quanto ao mérito e
também sob o angulo juridico, considerando recente decisdo do Supremo
Tribunal Federal, na Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental - ADPF 995/DF', que reconheceu as guardas municipais como
orgaos de seguranga publica e, também, porque essas constam como
integrantes operacionais do Sistema Unico de Seguranca Publica — SUSP, a
luz da Lei Federal n® 13.675, de 11 de junho de 2018.

O quadro comparativo abaixo permite a melhor compreenséao entre a

proposi¢ao original e a emenda proposta, a qual aderimos. Sen&o vejamos:

! Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?
incidente=6444398. Acesso em: 23 de abr. de 2024.
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Proposta original do PL
(PL 3.698/2023)

Emenda sugerida ao PL
(EMC 1/2023 CSPCCO =>FISTEL PL 3698/2023)

d) no atendimento de outras despesas
correntes e de capital por ela realizadas
no exercicio de sua competéncia,
inclusive repasses para orgaos de
Inteligéncia ou policiais com a
finalidade, respectivamente, de
identificacdo de ameacas e prevencgao
ou repressdo de Ilicitos contra a
infraestrutura de telecomunicacgoes.

d) no atendimento de outras despesas
correntes e de capital por ela realizadas
no exercicio de sua competéncia,
inclusive repasses para orgaos de
inteligéncia ou da seguranca publica
com a finalidade, respectivamente, de
identificagdo de ameacas e prevengao ou
repressao de ilicitos contra a
infraestrutura de telecomunicacoes.
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=> PL 3698/2023
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Ante o0 exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei n°

3.698, de 2023, e da emenda apresentada nesta Comissao.

Sala da Comissdo, em de

de 2024.

Deputado CORONEL TELHADA
Relator

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'lwaTswam leg.br/CD240464261300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Coronel Telhada

|

* CD2404&64261300 %




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 3.698, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por
processo simbdlico, concluiu pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 3.698/2023, e da
Emenda 1/2023 da CSPCCO, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Coronel
Telhada.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Alberto Fraga - Presidente, Coronel Meira - Vice-Presidente,
Alfredo Gaspar, Aluisio Mendes, Coronel Assis, Coronel Telhada, Delegada Adriana
Accorsi, Delegada Ione, Delegada Katarina, Delegado Caveira, Delegado da Cunha,
Delegado Matheus Laiola, Delegado Palumbo, Delegado Paulo Bilynskyj, Eriberto
Medeiros, Flavio Nogueira, Fred Linhares, General Pazuello, Gilvan da Federal,
Luciano Azevedo, Nicoletti, Pastor Henrique Vieira, Sanderson, Sargento Fahur,
Sargento Gongalves, Sargento Portugal, Tadeu Veneri, Thiago Flores, Zucco,
Albuquerque, Delegado Marcelo Freitas, Delegado Ramagem, Dr. Allan Garcés, Dr.
Fernando Méximo, Duda Salabert, Eduardo Bolsonaro, General Girdo, Hugo Leal,
Ismael Alexandrino, Junio Amaral, Marcos Pollon, Marx Beltrao, Messias Donato,
Osmar Terra, Roberto Monteiro Pai, Rodolfo Nogueira, Rodrigo Valadares e Silvia
Waiapi.

Sala da Comissdo, em 4 de junho de 2024.

Deputado ALBERTO FRAGA
Presidente
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EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO AO PROJETO DE LEI
N° 3.698, de 2023

EMENDA N°

Altere-se a redagao do art. 2° do PL n° 3.689/2023, que altera a alinea
“d” do art. 3° da Lei n® 5.070, de 7 de julho de 1966, passando a vigorar com a
seguinte redagao:

AL, 20, e e e e
Y R U
d) no atendimento de outras despesas correntes e de
capital por ela realizadas no exercicio de sua
competéncia, inclusive repasses para o0Orgaos de
inteligéncia ou da seguranga publica com a finalidade,
respectivamente, de identificacdo de ameacas e
prevencao ou repressao de ilicitos contra a infraestrutura
de telecomunicagdes.” (NR)
Sala da Comisséo, 4 de junho de 2024.

Dep. Alberto Fraga (PL/DF)
Presidente da CSPCCO
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COMISSAO DE COMUNICACAO

PROJETO DE LEI N° 3.698, DE 2023

Altera a Lei n°® 5.070, de 7 de julho de
1966, para dispor sobre identificacdo de
ameacgas e repressdo de ilicitos contra a
infraestrutura de telecomunicacbes, e da
outras providéncias.

Autor: Deputado ALBERTO FRAGA
Relator: Deputado JADYEL ALENCAR

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 3.698, de 2023, de autoria do Deputado
Alberto Fraga, prop0e alteracdes a Lei n° 5.070, de 7 de julho de 1966, com o
objetivo de possibilitar a identificacdo de ameacas e a repressdo de ilicitos

contra a infraestrutura de telecomunicacgoes.

A proposicdo estabelece que, além das transferéncias
obrigatérias para o Tesouro Nacional e para o Fundo de Universalizacdo dos
Servigos de Telecomunicagdes (FUST), os recursos do Fundo de Fiscalizacao
das Telecomunicagbes (FISTEL) poderao ser utilizados pela Agéncia Nacional
de Telecomunica¢cOes (Anatel) para custear outras despesas correntes e de
capital no ambito de suas atribuicdes. Inclui-se, nesse rol, a possibilidade de
repasses a 0rgaos de inteligéncia e de seguranga publica, visando a prevencéo

e represséao de crimes que atinjam a infraestrutura de telecomunicacoes.

Segundo o autor, a medida se justifica diante das expressivas
perdas que o setor de telecomunica¢cdes enfrenta em razdo de crimes como
furtos de cabos, baterias e diversos equipamentos, que resultam em prejuizos

econdmicos significativos e na interrupgéo dos servigos prestados.
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O projeto foi inicialmente encaminhado para analise de mérito
as Comissdes de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado
(CSPCCO) e de Comunicagdo (CCOM); para exame de adequagao
orcamentéria e financeira, a Comissao de Financgas (CF); e, no que se refere a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, a Comissao de
Constituicado e Justica e de Cidadania (CCJC).

Na CSPCCO, o parecer foi aprovado, com apresentacdo de
emenda nessa mesma comissdo. A tramitagcdo ocorre em regime ordindrio e
com apreciacdo conclusiva pelas comissdées. Ap0s o0 prazo regimental, ndo

foram apresentadas novas emendas.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

A infraestrutura de telecomunicagcbes no Brasil tem sido alvo
constante de acGes de grupos criminosos, cuja atuacao ocorre sem que haja
repressao efetiva por parte das autoridades de seguranca publica e dos 6rgéos
de inteligéncia. Somente no ano de 2023, registrou-se o roubo ou furto de 5,4
milhdes de metros de cabos, representando um aumento de 15% em relacdo a
2022.

O furto de cabos de telecomunica¢bes no pais constitui um
problema grave, motivado por diferentes fatores. Um dos principais € o fato de
gue esses cabos, especialmente os de cobre, contém metais de alto valor no
mercado de sucata, sendo o cobre, em particular, bastante valorizado e

comercializado por pregos atrativos, o que desperta o interesse de criminosos.

s

Outro aspecto que favorece esses crimes € a localizacéo,
muitas vezes vulneravel, dessa infraestrutura — como postes de vias publicas,
rodovias e areas remotas —, 0 que permite que os ladrdes executem as acoes

de forma répida e relativamente simples. A caréncia de monitoramento e
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fiscalizacdo em diversas regides contribui para que as ocorréncias se deem

sem identificacdo ou punicdo imediata dos responsaveis.

Aléem disso, a presenca de um mercado clandestino ja
consolidado facilita a revenda dos cabos subtraidos. Sucateiros e
intermediarios adquirem esses materiais sem questionar sua procedéncia,

estimulando a continuidade da prética criminosa.

Além do impacto econbmico direto para empresas e
consumidores, tais condutas comprometem a continuidade e a confiabilidade
de servicos fundamentais a vida contemporanea, como conectividade digital,
comunicacdes de emergéncia e operacao de infraestruturas criticas. A atuacao
integrada entre 6rgdos reguladores, estruturas de inteligéncia e forcas de
segurancga publica torna-se, portanto, elemento central para a identificacdo de
redes criminosas, o monitoramento de mercados ilicitos de sucata e a

desarticulacdo de cadeias de receptacao.

Ainda que existam propostas legislativas prevendo medidas
administrativas de prevencao e combate a esses crimes, como o Projeto de Lei
n® 3.410/2021, a presente iniciativa busca tratar especificamente do aporte de
recursos financeiros para ampliar a efetividade da politica publica de protecéo
da infraestrutura do setor. O objetivo é viabilizar repasses a 0Orgaos de
inteligéncia ou de seguranca publica destinados a identificacdo de ameacas,
bem como a prevencdo e repressdo de ilicitos contra a infraestrutura de
telecomunicacdes. Trata-se de fortalecer a capacidade institucional do Estado
para enfrentar um tipo de criminalidade que afeta diretamente a continuidade e

a qualidade de servigos essenciais a sociedade.

Nesse contexto, a atuacao dos servicos de inteligéncia mostra-
se elemento central no combate ao furto e a receptacdo de cabos e
equipamentos de telecomunicagbes, permitindo a identificacdo, o
monitoramento e a desarticulacao de redes criminosas responsaveis tanto pela
subtracdo quanto pela comercializacdo irregular desses materiais. Essa
atuacao envolve, entre outras medidas, o cruzamento de bases de dados,
como registros de compra e venda de sucata, informacdes provenientes de

investigagbes anteriores e 0 monitoramento de atividades suspeitas,
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possibilitando tracar perfis de atuacdo criminosa, identificar padroes

operacionais e mapear cadeias de receptacao.

7

Para que essas acdes sejam efetivas, contudo, € necessario
investir na integragédo de sistemas de vigilancia e monitoramento capazes de
ampliar a capacidade de deteccao e resposta das autoridades. Tais sistemas
podem incluir o emprego de cameras de seguranga, drones, sensores e outras
tecnologias conectadas a plataformas inteligentes de analise de dados, aptas a
monitorar, em tempo real, areas estratégicas da rede de telecomunicacgfes e a
acionar prontamente as autoridades ou equipes de seguranca diante de

indicios de atividade criminosa.

A conjugacdo dessas estratégias fortalece a capacidade de
resposta de autoridades e empresas, tornando mais dificil a atuagdo impune

dos criminosos.

A nosso ver, a proposta legislativa sob analise merece alguns
aperfeicoamentos. Primeiro, deixar claro que o Fundo de Fiscalizagdo das
Telecomunicagdes (Fistel) destina-se ndo apenas a prover recursos para cobrir
despesas feitas pelo Estado na execucdo da fiscalizacdo de servicos de
telecomunicacdes, mas também identificar ameacas e promover a repressao a

ilicitos contra a infraestrutura de telecomunicacoes.

Ademais, acrescentamos um paragrafo ao art. 3°, com a
previsdo de repasse limitado a 10% do montante anual do Fistel para 6rgaos
de inteligéncia ou de seguranca publica, de modo a assegurar que esses
recursos sejam aplicados de forma proporcional e vinculada a identificacdo de
ameacas e a prevencado ou repressao de ilicitos que afetem diretamente redes,
equipamentos e demais ativos de telecomunicacfes. Tal medida promove
maior integracdo entre as acdes regulatérias e a atuacdo policial e de
inteligéncia, reforcando a capacidade do Estado de agir de forma répida e

coordenada diante de incidentes.

Alem disso, a limitacdo percentual visa resguardar a
preservacao do objetivo central do Fistel, qual seja, a fiscalizacdo dos servicos

de telecomunicacbes, ao mesmo tempo em que amplia sua efetividade,
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reconhecendo que a protecdo fisica e logica das redes € condicédo

indispensavel para o exercicio pleno da fiscalizacéo.

Assim, diante do exposto, nosso voto é pela APROVACAO do
Projeto de Lei n°® 3.698, de 2023 e da emenda adotada pela Comissédo de

Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, na forma do Substitutivo

em anexo.
Sala da Comisséo, em de de 2026.
Deputado JADYEL ALENCAR
Relator
2025-13096
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'lwazzwam leg.br/CD264359246800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jadyel Alencar

Apresentacdo: 06/03/2026 14:35:58.397 - CCOM

o
o
o
(@]
o
a O\
O .
o
7
AN
] I
>
g o
Sl AR
N
-
(o'
[a
3
=
—c
_IX)
— O
—
o
— N
_U‘\
— N
=
—_——o
_N
=
—
3




COMISSAO DE COMUNICACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.698, DE 2023

Altera a Lei n° 5.070, de 7 de julho de
1966, para dispor sobre identificacdo de
ameacas e repressdo de ilicitos contra a
infraestrutura de telecomunicagbes, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei da nova redacédo ao Art. 1° da Lei n° 5070 de 7
de julho de 1966 e acrescenta o paragrafo unico ao Artigo 3° para dispor sobre
a identificacdo de ameacas e repressdo de ilicitos contra a infraestrutura de

telecomunicagoes.

Art. 2° O Art. 1° da Lei n° 5070 de 7 de julho de 1966 passa a

vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° Fica criado um fundo de natureza contébil, denominado
Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicacgdes (Fistel), destinado a

prover recursos para:

| — custear as despesas do Governo Federal relacionadas a

fiscalizag&o dos servicos de telecomunicacdes;

Il - desenvolver meios e aperfeicoar técnicas necessarias ao

exercicio dessa fiscalizacao; e

[ll — apoiar a identificagcdo de ameacas e a prevencao de ilicitos

contra a infraestrutura de telecomunicagdes”. (NR)

Art. 3° A alinea “d” do art. 3° da Lei n° 5.070, de 7 de julho de

1966, passa a vigorar com a seguinte redagao:
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c) na fiscalizacéo da elaboracdo e execucgéo de planos e projetos

referentes as telecomunicacgdes; e

d) no atendimento de outras despesas correntes e de capital
realizadas pela Agéncia Nacional de Telecomunicacbes no
exercicio de suas competéncias, inclusive mediante repasses a
orgdos de inteligéncia ou de seguranca publica, desde que
vinculados a identificacio de ameacas e a prevencdo ou
repressdo de ilicitos que atinjam a infraestrutura de

telecomunicacgdes.” (NR)

Art. 4° O art. 3° da Lei n® 5.070, de 7 de julho de 1966, passa a

vigorar acrescido com o seguinte paragrafo unico:

2025-13096

“Paragrafo Unico: Os recursos do Fundo de Fiscalizacdo das
Telecomunicac0Oes (Fistel) poderéo ser objeto de repasse a 6rgaos
de inteligéncia ou de seguranca publica, limitado a 10% (dez por
cento) do montante total de recursos previstos para o respectivo
exercicio, desde que vinculados a identificacdo de ameacas e a
prevencao ou repressao de ilicitos que atinjam a infraestrutura de

telecomunicacdes. (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado JADYEL ALENCAR
Relator
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE COMUNICACAO

PROJETO DE LEI N° 3.698, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Comunicacao, em reunido extraordindria realizada hoje,
mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao
do Projeto de Lei n°® 3.698/2023, e da Emenda Adotada pela Comissédo de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, com Substitutivo, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Jadyel Alencar.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Maria Rosas - Presidente, Amaro Neto, André Figueiredo, Cezinha de
Madureira, Delegado Paulo Bilynskyj, Fabio Teruel, Gilson Daniel, Julio Cesar
Ribeiro, Lucas Ramos, Marcelo Queiroz, Simone Marquetto, Bia Kicis, Bibo
Nunes, Franciane Bayer, Gervasio Maia, Gustavo Gayer, Jadyel Alencar,
Mauricio Marcon, Pastor Diniz, Paulo Litro, Rodrigo da Zaeli e Zé Silva.

Sala da Comissédo, em 18 de marco de 2026.

Deputada MARIA ROSAS
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE COMUNICAGAO

COMISSAO DE COMUNICACAO
SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 3.698, DE 2023

Altera a Lei n°® 5.070, de 7 de julho de 1966, para
dispor sobre identificacdo de ameacas e repressao de
ilicitos contra a infraestrutura de telecomunicacoes, e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei da nova redacao ao Art. 1° da Lei n°® 5070 de 7 de julho de 1966
e acrescenta o paragrafo Unico ao Artigo 3° para dispor sobre a identificacdo de ameacas e

repressao de ilicitos contra a infraestrutura de telecomunicacoes.

Art. 2° O Art. 1° da Lei n°® 5070 de 7 de julho de 1966 passa a vigorar com a

seguinte redacao:

“Art. 1° Fica criado um fundo de natureza contabil, denominado Fundo de

Fiscalizacdo das Telecomunicacoes (Fistel), destinado a prover recursos para:

| - custear as despesas do Governo Federal relacionadas a fiscalizacdo dos

servicos de telecomunicacoes;

Il - desenvolver meios e aperfeicoar técnicas necessarias ao exercicio dessa

fiscalizacao; e

Il - apoiar a identificacio de ameacas e a prevencao de ilicitos contra a

infraestrutura de telecomunicacdes”. (NR)

Art. 3° A alinea “d” do art. 3° da Lei n°® 5.070, de 7 de julho de 1966, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

c) na fiscalizacdo da elaboracdo e execucio de planos e projetos referentes as

telecomunicacoes; e

d) no atendimento de outras despesas correntes e de capital realizadas pela

Agéncia Nacional de Telecomunicacbes no exercicio de suas competéncias,
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inclusive mediante repasses a 6rgaos de inteligéncia ou de seguranca publica,
desde que vinculados a identificacdo de ameacas e a prevencado ou repressao de

ilicitos que atinjam a infraestrutura de telecomunicacées.” (NR)

Art. 4° O art. 3° da Lei n°® 5.070, de 7 de julho de 1966, passa a vigorar

acrescido com o seguinte paragrafo Unico:

“Paragrafo Unico: Os recursos do Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicacoes
(Fistel) poderao ser objeto de repasse a 6rgaos de inteligéncia ou de seguranca
publica, limitado a 10% (dez por cento) do montante total de recursos previstos
para o respectivo exercicio, desde que vinculados a identificacdo de ameacas e a
prevencao ou repressao de ilicitos que atinjam a infraestrutura de

telecomunicacoes. (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 18 de marco de 2026.

Deputada Maria Rosas
Presidente
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