COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

PROJETO DE LEI N° 4.260, DE 2025

Reconhece os movimentos Cartel de
los Soles e Tren de Aragua, como
organizacoes terroristas para os fins da Lei
n°® 13.260, de 16 de marco de 2016, e da Lei
n° 12.850, de 2 de agosto de 2013.

Autor: Deputado RODRIGO VALADARES

Relator: Deputado LUIZ PHILIPPE DE
ORLEANS E BRAGANCA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.260, de 2025 (PL 4.260/2025), de autoria
do Deputado Rodrigo Valadares, reconhece os movimentos Cartel de los Soles
e Tren de Aragua como organizagdes terroristas para os fins da Lei n° 13.260,
de 16 de marco de 2016, e da Lei n°® 12.850, de 2 de agosto de 2013.

Em sua justificacdo, o autor argumenta que o Brasil enfrenta
um desafio crescente de seguranca publica relacionado a atuacdo de
organizacdes criminosas transnacionais que se expandem pela América do Sul
e estabelecem conexdes com faccdes ja atuantes em territério nacional. Nesse
contexto, destaca a atuacdo do Cartel de los Soles, apontado em relatérios
internacionais como uma rede de narcotréfico vinculada a setores das Forcas
Armadas venezuelanas e envolvida no controle de rotas estratégicas de
cocaina, e do Tren de Aragua, organizacdo criminosa originada no sistema
penitenciario venezuelano que expandiu suas atividades para diversos paises
da regido, atuando em crimes como trafico de drogas e armas, extorséo,
sequestro, homicidios, exploracdo sexual e trafico de pessoas. O autor

sustenta que o reconhecimento formal dessas organizacdes como terroristas

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267340863500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiz Philippe de Orleans e Braganca

Apresentacdo: 23/03/2026 17:24:48.677 - CREDN

PRL 1 CREDN

> PL 4260/2025

PRLnNn.1

*CD267340863500 =%




permitiria ao Estado brasileiro ampliar instrumentos juridicos e operacionais de
combate ao crime organizado transnacional, fortalecer a cooperacao
internacional, restringir a atuacdo dessas redes no territério nacional e reforcar
a capacidade de atuacdo das autoridades brasileiras nas areas de seguranca,

inteligéncia e cooperacao internacional.
O PL 4.260/2025 foi apresentado no dia 27 de agosto de 2025.

Seu despacho atual prevé a tramitacdo pelas Comissbes de
Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, para analise do mérito, da constitucionalidade, da juridicidade e da
técnica legislativa. A proposicdo esta sujeita a apreciacdo conclusiva pelas

Comissdes, tramitando pelo rito ordinario.

No dia 10 de novembro de 2025, a Comissédo de Relagbes
Exteriores e de Defesa Nacional recebeu a proposicdo e, no dia 19 de
dezembro de 2025, fui designado relator da matéria no ambito desta comisséo

permanente.
No prazo regimental, nenhuma emenda foi apresentada.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 4.260, de 2025, foi distribuido & Comisséo
de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional em funcdo do que prevé o
Regimento Interno da Céamara dos Deputados, em seu art. 32, inciso XV,
alineas “b” e “d”, que tratam, respectivamente, de matérias relacionadas a

politica externa brasileira e ao direito internacional publico.

Em funcdo do que dispbe o art. 126, paragrafo unico, do
mesmo Regimento, este Relator restringe sua analise a matéria sob a 6tica das
relacdes exteriores e da defesa nacional, deixando eventuais aspectos

relacionados a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa — que

poderdo ser suscitados ao longo da tramitacdo da proposicdo — para a
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apreciacdo da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, érgao

competente para o exame dessas questdes no ambito desta Casa.

O avanco de organizacBes criminosas transnhacionais
representa, atualmente, um dos principais desafios a seguranca dos Estados e
a estabilidade regional. Tais estruturas criminosas atuam de forma articulada,
explorando fragilidades institucionais, fronteiras extensas e redes logisticas
ilicitas para expandir suas atividades, muitas vezes ultrapassando a esfera da
criminalidade comum e assumindo caracteristicas tipicas de organizagbes
terroristas, especialmente pelo uso sistematico da violéncia, da intimidacao e

do controle territorial.

No contexto sul-americano, observa-se com preocupagdo a
consolidagdo de organizagbes criminosas com atuacdo além das fronteiras
nacionais, algumas delas estabelecidas em paises vizinhos ao Brasil e ja
identificadas em relatorios de inteligéncia e operacdes policiais com presenca
ou influéncia em regides de fronteira. Essa realidade reforca a necessidade de
vigilancia permanente e de fortalecimento dos instrumentos legais e
institucionais que permitam ao Estado brasileiro enfrentar ameagas que

transcendem o ambito doméstico.

Também merece atencdo a possibilidade de conexdes
operacionais entre essas organizacdes estrangeiras e facgbes criminosas
brasileiras, cujas atividades ilicitas — notadamente o trafico de drogas, o tréfico
de armas, a exploracdo de mercados ilegais e a pratica sistematica de violéncia
— apresentam padrdes de atuacdo semelhantes e potencialmente
complementares. A convergéncia de métodos e interesses entre tais grupos
contribui para o0 aumento da inseguranca em determinadas regides e amplia 0s

riscos a ordem publica e a estabilidade institucional.

Nesse cenario, a cooperacdo internacional e o alinhamento
juridico com instrumentos contemporaneos de combate ao crime organizado
transnacional se tornam elementos centrais da estratégia de defesa do Estado
brasileiro. O reconhecimento formal de determinadas organizacées como
terroristas, quando fundamentado em elementos objetivos e em avaliacbes

estratégicas de seguranca, ndo constitui apenas um gesto politico ou simbdlico,
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mas pode produzir consequéncias juridicas relevantes, inclusive no campo da
cooperacao internacional, da inteligéncia, do rastreamento de ativos e da

prevencao de infiltracbes dessas redes criminosas no territorio nacional.

A iniciativa legislativa em andlise se insere nesse esfor¢co de
fortalecimento das ferramentas institucionais de enfrentamento a ameacas
transnacionais, contribuindo para ampliar a capacidade do Brasil de atuar de
forma coordenada com parceiros internacionais no combate a organizacfes
gue operam além das fronteiras estatais e que representam riscos concretos a

seguranca regional.

Adicionalmente, entendemos relevante apresentar emendas
com o objetivo de ampliar o rol de organizacfes abrangidas pela proposicéo,
de modo a incluir outras fac¢des e cartéis narcotraficantes com forte origem,
presenca e atuacdo na América Latina, cuja periculosidade, capacidade de
articulacéo transnacional e impacto sobre a seguranca regional recomendam

tratamento juridico compativel com a gravidade da ameaca que representam.

Diante do exposto, votamos pela APROVAGAO do Projeto de
Lei n° 4.260, de 2025, com as emendas em anexo, solicitando o apoio dos
demais membros desta Comissdo para que acompanhem o presente

entendimento.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA
Relator
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

PROJETO DE LEI N° 4.260, DE 2025

Reconhece os movimentos Cartel de
los Soles e Tren de Aragua, como
organizacoes terroristas para os fins da Lei
n°® 13.260, de 16 de marco de 2016, e da Lei
n° 12.850, de 2 de agosto de 2013.

Autor: Deputado RODRIGO VALADARES

Relator: Deputado LUIZ PHILIPPE DE
ORLEANS E BRAGANCA

EMENDA DE RELATOR N° 1

Modifique-se a ementa do PL 4260/2025 para a seguinte

redacao:
“Reconhece, como organizacdes terroristas, organizacbes
criminosas transnacionais de atuacdo na América Latina que

especifica, para os fins da Lei n°® 13.260, de 16 de marco de
2016, e da Lei n° 12.850, de 2 de agosto de 2013.”

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA
Relator
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Reconhece os movimentos Cartel de
los Soles e Tren de Aragua, como
organizacoes terroristas para os fins da Lei
n°® 13.260, de 16 de marco de 2016, e da Lei
n° 12.850, de 2 de agosto de 2013.
Autor: Deputado RODRIGO VALADARES
Relator: Deputado LUIZ PHILIPPE DE
ORLEANS E BRAGANCA
EMENDA DE RELATOR N° 2
Modifique-se o art. 1° do PL 4260/2025 para a seguinte
redacao:

“Art. 1° Para os fins da Lei n°® 13.260, de 16 de marco de 2016,
que define o crime de terrorismo, e da Lei n°® 12.850, de 2 de
agosto de 2013, que dispBe sobre organizacdo criminosa,
ficam reconhecidos como  organizagbes  terroristas
internacionais 0s seguintes grupos:

| — Cartel de los Soles e Tren de Aragua, sediados na
Republica Bolivariana da Venezuela;

I — Mara Salvatrucha (MS-13), com atuacdo nos Estados
Unidos da América e na Republica de El Salvador;

Il — Cartel de Sinaloa, Cartel de Jalisco Nueva Generacion
(CING), Cartel del Noreste (CDN), La Nueva Familia
Michoacana (LNFM), Cartel del Golfo (CDG) e Carteles Unidos
(CU), sediados nos Estados Unidos Mexicanos;

IV — Clan del Golfo, sediado na Republica da Colémbia;

V — Los Choneros, sediado na Republica do Equador;
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VI — Barrio 18, sediado na Republica de El Salvador;

VIl — Primeiro Comando da Capital (PCC) e Comando
Vermelho (CV), sediados na Republica Federativa do Brasil.”

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA
Relator
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