PROJETO DE LEI
(Do Sr. JOSE GUIMARAES)

Altera a Lei n® 5.517, de 23 de outubro
de 1968, a Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, a Lei n°® 13.426, de
30 de marco de 2017, e a Lei n°
15.046, de 17 de dezembro de 2024,
para instituir normas gerais de
prevencao, protecdo e bem-estar de
animais domésticos de estimacao,
disciplinar sua criacdo, reproducéo,
comeércio, identificacéo e
rastreabilidade e estabelecer medidas
de responsabilizacdo civil, penal e
administrativa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais de prevencao, protecao e
bem-estar de animais domésticos de estimagdo, com 0s seguintes objetivos:

| — prevenir e reduzir maus-tratos, crueldade e abandono;

Il — fortalecer a responsabilizagdo civil, penal e administrativa por
condutas lesivas aos animais domésticos de estimacao;

[l — promover padrées minimos nacionais de bem-estar;

IV — fomentar a identificacdo individual, a rastreabilidade e a
guarda responsavel,

V — estabelecer diretrizes gerais para criacdo, reproducéao,
comercializacéo e oferta de animais domeésticos de estimagéo;

VI — apoiar a atuacdo articulada entre os entes federados no
enfrentamento de maus-tratos.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — animal doméstico de estimagcdo: animal de espécie
domesticada mantido para companhia, convivio, afeto ou guarda no ambiente
doméstico, observado o disposto na legislacdo ambiental e sanitaria;

I — animal comunitario: animal doméstico de estimagcdo nao
submetido a guarda exclusiva, mas inserido de forma estavel em comunidade
da qual receba cuidado, alimentacao ou protecéao;

[l — maus-tratos: acdo ou omissdo que cause ao animal dor,
sofrimento, lesdo, medo intenso, estresse prolongado, privagdo de
necessidades béasicas ou condi¢des incompativeis com sua saude, integridade
ou bem-estar;
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IV — identificagéo individual: meio idoneo de individualizagdo do
animal, vinculado a registro cadastral, nos termos da legislacdo aplicavel;

V — guarda responsavel: conjunto de deveres de cuidado,
alimentacéao, higiene, abrigo, manejo, protecao, vigilancia e atencdo a saude e
as necessidades fisicas e comportamentais do animal.

Paragrafo Unico. A qualificacdo de animal comunitario ndo afasta
sua condicao de animal doméstico de estimacao.

Art. 3° Sao principios desta Lei:

| — reconhecimento dos animais domésticos de estimagcdo como
seres sencientes, merecedores de tutela juridica e de protecdo contra
crueldade, abuso e sofrimento desnecessario;

Il — prevencéo, precaucédo e promoc¢ao da guarda responsavel;

IIl — protecao da vida, da integridade e do bem-estar animal;

IV — atuagé@o coordenada entre poder publico e sociedade;

V — transparéncia, interoperabilidade e protecdo de dados
pessoais, na forma da legislacédo aplicavel;

VI — prevaléncia da norma mais protetiva ao animal, respeitada a
reparticdo constitucional de competéncias.

Art. 4° E o Poder Executivo autorizado a disponibilizar, em ambito
nacional, canal oficial unificado para o recebimento de comunicac¢des de maus-
tratos a animais domésticos de estimacao.

8 1° O canal de que trata o caput deste artigo devera, sempre que
possivel, ser Unico em todo o Pais, de acesso gratuito aos usuarios e
disponivel por meios digitais e por atendimento telefénico, observado, neste
ultimo caso, numero composto de apenas 3 (trés) digitos, na forma do
regulamento.

§ 2° O canal sera operado sob a coordenagédo do Poder Executivo
federal, com integracdo aos 6rgdos competentes dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, na forma do regulamento.

§ 3° O poder publico promovera ampla divulgacdo do canal de
que trata este artigo.

Art. 5° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
atuarao de forma articulada no recebimento, no registro e no encaminhamento
das comunicacdes de maus-tratos a animais domésticos de estimacdao,
observadas as competéncias de cada ente.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264380530000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Guimardes

Apresentacdo: 23/03/2026 16:08:30.533 - Mesa

PLnNn.1334/2026

*CD264380530000 %



Art. 6° Constitui dever de comunica¢do a autoridade competente
ou ao canal de que trata o art. 4° desta Lei, quando houver indicios concretos
de maus-tratos, abuso, crueldade ou abandono, por:

I — médicos-veterinarios e responsaveis técnicos por
estabelecimentos veterinarios;

Il — responsaveis por estabelecimentos de hospedagem, higiene,
embelezamento, adestramento, manejo, transporte ou comeércio de animais
domeésticos de estimacao;

[l — responsaveis por abrigos, lares temporarios organizados ou
entidades de resgate animal,

IV — sindicos, administradores e gestores condominiais, quanto a
fatos ocorridos em areas comuns ou formalmente levados ao seu
conhecimento;

V — diretores e responsaveis por estabelecimentos de ensino,
guanto a fatos ocorridos nas dependéncias da instituicdo ou em atividades
oficiais;

VI — administradores de plataformas digitais de intermediacéo
comercial, quando houver dendncia qualificada ou evidéncia objetiva de
comeércio irregular ou maus-tratos.

8 1° A comunicacdo contera, sempre que possivel, data, local,
descricdo dos fatos e elementos disponiveis de comprovacao.

§ 2° Qualquer pessoa poderda comunicar, de boa-fé, indicios de
maus-tratos, assegurada a preservacéao da identidade do comunicante.

Art. 7° A identificagdo individual e o registro de animais
domeésticos de estimacdo observardo o Cadastro Nacional de Animais
Domésticos de que trata a Lei n° 15.046, de 17 de dezembro de 2024, sem
prejuizo de cadastros estaduais, distritais e municipais compativeis.

Art. 8° A criacdo, a reproducdo e o comeércio de animais
domésticos de estimag&o observardo requisitos minimos gerais, sem prejuizo
de normas locais mais protetivas, especialmente:

| — vedacdo de entrega antes da idade minima definida em
regulamento, quando aplicavel a espécie;

Il — condicbes adequadas de manejo, alojamento, transporte e
socializacdo, compativeis com o bem-estar do animal e com as necessidades
da espécie;

Il — observdncia dos mecanismos de rastreabilidade e
identificacdo previstos em lei e regulamento, quando exigiveis;

IV — entrega ao adquirente de informacbes essenciais sobre
manejo, saude, guarda responsavel e necessidades da espécie;
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V — vedacao de préticas de exposi¢cao, manutencao, transporte ou
oferta que comprometam a saude ou o bem-estar do animal.

Art. 9° A Unido podera manter, no ambito do Cadastro Nacional
de Animais Domésticos, mddulo ou registro especifico de criadores e
comerciantes habituais de animais domeésticos de estimacgdo, nos termos do
regulamento.

8§ 1° O regulamento definird os critérios de habitualidade e os
requisitos minimos sanitarios, de bem-estar, de rastreabilidade e de
capacidade técnica, consideradas as peculiaridades da espécie e da atividade
desenvolvida.

8§ 2° A oferta comercial devera conter, em local visivel, as
informacBes minimas exigidas em regulamento, inclusive, quando cabiveis, 0
namero de registro do criador ou comerciante e os elementos de identificagéo
individual ou de rastreabilidade do animal.

Art. 10. Constituem padrbes minimos de bem-estar a serem
assegurados por guardides, criadores, comerciantes e demais responsaveis:

| — acesso adequado a agua e alimentagdo compativeis com as
necessidades do animal e da espécie;

Il — ambiente apropriado em relacdo a conforto térmico, espaco,
abrigo, higiene e repouso, conforme as necessidades do animal e da espécie;

[l — prevencdo e tratamento de dor, doenca e lesbes, com
assisténcia veterinaria quando necessaria;

IV — manejo que reduza medo, estresse e sofrimento evitaveis;

V — possibilidade de expressao de comportamentos essenciais da
espécie, mediante condicbes compativeis de manejo, socializacdo e
enriquecimento ambiental, quando cabivel.

Paragrafo unico. O regulamento estabelecera diretrizes técnicas
complementares para o0s padrdoes previstos neste artigo, com base em
evidéncias cientificas e referéncias técnicas reconhecidas.

Art. 11. Constituem infracdes administrativas:

| — deixar de realizar a comunicac¢ao obrigatéria de que trata o art.
6° desta Lei;

Il — criar, reproduzir ou comercializar animais domésticos de
estimacdo habitualmente sem observancia dos requisitos legais e
regulamentares aplicaveis;

[Il — ofertar animal sem a identificagéo ou rastreabilidade exigidas
em lei ou regulamento, quando aplicaveis;
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IV — manter animal em condi¢bes incompativeis com os padrdes
minimos de bem-estar de que trata o art. 10 desta Lei;

V — fraudar, omitir ou inserir dados falsos em registro oficial de
animais domésticos.

Art. 12. As infracOes de que trata o art. 11 desta Lei sujeitam o
infrator, conforme a gravidade da conduta, a extensdo do dano e a
reincidéncia, as seguintes sancdes administrativas, sem prejuizo de outras
previstas em lei:

| — adverténcia;

Il — multa;

Il — apreensdo e destinacdo do animal, na forma da legislacdo
aplicavel;

IV — suspenséao de atividade;

V —interdicdo de estabelecimento;

VI — cancelamento de registro ou autorizagcédo exigidos em lei ou
regulamento.

Paragrafo unico. A apuracdo das infracbes e a imposi¢cdo das
sancdes observardo as normas administrativas, ambientais, sanitarias e
consumeristas aplicaveis, bem como o regulamento desta Lei.

Art. 13. Aquele que praticar maus-tratos a animal doméstico de
estimacao responderd civilmente pelos danos causados e devera ressarcir o
poder publico ou terceiros pelas despesas comprovadas com resgate,
transporte, guarda, abrigo e tratamento veterinario do animal, sem prejuizo de
outras reparacdes cabiveis.

Art. 14. A Lei n®5.517, de 23 de outubro de 1968, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 6°-A:

“Art. 6°-A O médico-veterinario e o responsavel técnico
por estabelecimento veterinario que, no exercicio profissional,
identificar indicios de maus-tratos, abuso, crueldade ou abandono
de animal domeéstico de estimacdo devera comunicar o fato a
autoridade competente ou ao canal oficial no prazo de até 24
(vinte e quatro) horas.

§ 1° A comunicagédo de boa-fé ndo constitui infragéo ética
por quebra de sigilo profissional, nem enseja responsabilidade
civil, penal ou administrativa do comunicante, resguardados o0s
deveres de veracidade e proporcionalidade.
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8 2° Regulamento dispord sobre o fluxo, o contetdo
minimo da comunicacdo e as salvaguardas de protecdo ao
comunicante.”

Art. 15. O art. 32 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,

passa a vigorar acrescido dos seguintes 88 3° a 5°:

8 3° Na hipotese de condenacgéo pelos crimes previstos
neste artigo, o juiz podera, de forma motivada e observado o caso
concreto, impor a perda da guarda do animal objeto da infracdo e
a proibicdo de manter, possuir, adquirir ou ter sob guarda animal
doméstico de estimacgdo, por 2 (dois) a 5 (cinco) anos, sem
prejuizo do disposto no § 1°-A deste artigo.

8§ 4° A sentenca condenatoria fixard, sempre que possivel,
valor minimo para reparacdo dos danos causados, incluidas as
despesas com resgate, transporte, guarda, abrigo e tratamento do
animal.

§ 5° A autoridade competente comunicara ao cadastro
oficial a existéncia de proibicdo de guarda aplicada com base
neste artigo, para fins de controle administrativo, na forma do
regulamento.”

Art. 16. A Lei n® 13.426, de 30 de margo de 2017, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 3°-A:

“Art. 3°-A. As acOes de esterilizacdo apoiadas pelo poder
publico deverdo, sempre que possivel, ser acompanhadas de
identificacdo individual e registro do animal no Cadastro Nacional
de Animais Domeésticos, priorizados 0s animais comunitarios e
aqueles pertencentes a familias de baixa renda.”

Art. 17. A Lei n° 15.046, de 17 de dezembro de 2024, passa a

vigorar acrescida dos seguintes arts. 2°-A e 2°-B:

“Art. 2°-A. O Cadastro Nacional de Animais Domésticos
destina-se a identificagdo e a rastreabilidade dos animais, ao
incentivo a guarda responsavel e ao apoio a politicas publicas

voltadas aos animais domésticos de estimacao.
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8§ 1° O Cadastro deverd observar, no que couber,
interoperabilidade com cadastros estaduais, distritais e municipais
compativeis.

8§ 2° O acesso aos dados observara finalidade publica,
necessidade, seguranca da informacdo e protecdo de dados
pessoais, nos termos da legislacdo aplicavel.”

“Art. 2°-B. A identificagdo individual e o registro no
Cadastro Nacional de Animais Domésticos seréo obrigatorios para
cdes e gatos, observados o0s prazos e critérios fixados em
regulamento.

8 1° O regulamento poderd estender a obrigatoriedade
prevista no caput a outras espécies de animais domésticos de
estimacdo, conforme viabilidade técnica, sanitaria e operacional.

8 2° A identificagdo individual devera ser realizada por
médico-veterinario ou sob sua supervisdo, quando a técnica
utilizada assim o exigir.

§ 3° Excepciona-se a obrigatoriedade em caso de
contraindicacao clinica justificada por médico-veterinario.”

Art. 18. Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 180 (cento e
oitenta) dias de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo da Republica consagra, no art. 225, o direito de
todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e impde ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo. Em seu inciso VIl do § 1°,
estabelece-se comando expresso de protecdo a fauna e vedacdo a praticas
gue submetam os animais a crueldade, constituindo verdadeiro mandamento
constitucional de tutela dos animais e de promog¢édo de condicbes minimas de
bem-estar.

7

A vedagao constitucional da crueldade ndo & meramente
programatica, ela orienta a atuacdo estatal e legitima politicas publicas
preventivas e instrumentos normativos capazes de tornar efetiva a protecéo
animal. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ao examinar praticas
como a vaquejada, reconheceu a centralidade do inciso VII do § 1° do art. 225
e interpretou a expressdo crueldade como abrangente de condutas que
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submetem animais a sofrimento e maus-tratos, reafirmando o dever de
protecao.

Episédios recentes, amplamente noticiados, lancam luzes
sobre a necessidade de aprimorar o0 sistema de prevencdo e
responsabilizacdo. O caso do cdo comunitario Orelha, que mobilizou o debate
publico nacional, expds as dificuldades de resposta rapida, de apuracédo e de
coordenacdo entre atores publicos e privados, além de evidenciar como a
violéncia pode se agravar em ambientes de circulacdo digital e de grande
repercussao social. Nesse cenario, o Direito € chamado a buscar tutela efetiva
para seres sencientes, pois cuidar de outras formas de vida representa também
a afirmacao da humanidade em sua dimenséo ética mais desenvolvida.

E nesse contexto constitucional, social e institucional que se
apresenta esta proposicdo, que institui uma Politica Nacional de Prevencéo,
Protecdo e Bem-Estar Animal voltada aos animais domésticos de estimacéao,
excluidos os destinados a producdo, consumo, trabalho, servigo ou finalidades
econdmicas incompativeis com a natureza do vinculo afetivo e de convivéncia.
Trata-se de animais que acompanham o ser humano ao longo do processo
evolutivo e cultural, desempenhando papel relevante de companhia, suporte
emocional e integracdo comunitaria — e aos quais devemos cuidado e
responsabilidade pela forma como foram integrados ao convivio humano.

Vale dizer, a proposicao tem expressivo alcance social e ético.
A promocao do bem-estar animal, controle e combate aos maus-tratos contribui
para a saude publica, reduzindo a propagacdo de zoonoses e fortalecendo a
abordagem “Uma S6 Saude” (One Health)!, que integra as dimensdes da
salude humana, animal e ambiental. Ao estimular a formagdo mecanismos de
responsabilizacdo e controle estatal sobre a integridade de animais de
estimagdo, o projeto valoriza a educagdo ambiental, a cidadania e a
responsabilidade compartilhada pela protecdo da vida em todas as suas
formas.

Para concretizar esse mandamento constitucional, o Projeto de
Lei estrutura-se em instrumentos operacionais e de governancga, com énfase na
prevencao, rastreabilidade e efetividade da responsabilizacao:

O Sistema Nacional Obrigatorio de Notificacdo de Maus-Tratos
cria fluxo padronizado para comunicacao de indicios de maus-tratos por atores
estratégicos (como médicos-veterinarios e responsaveis técnicos, gestores
condominiais, dirigentes escolares e outros), com salvaguardas ao notificante
de boa-fé, permitindo resposta mais rapida, qualificacdo de dados e
encaminhamento as autoridades competentes.

Por sua vez, o Cadastro Nacional e Identidade Animal
(microchipagem e registro) fortalece e da densidade normativa ao cadastro
nacional jA previsto em lei federal, integrando-o as politicas de guarda
responsavel e rastreabilidade. A Lei n° 15.046/2024 autorizou a criacdo do
Cadastro Nacional de Animais Domeésticos, voltado a animais de companhia, e
a implementacédo do SinPatinhas vem sendo estruturada no ambito do Poder
Executivo. A proposta avanga no sentido de tornar o cadastro um instrumento
efetivo de politica publica, com identificacdo individual e regras para

! Para saber mais: https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/biodiversidade-e-biomas/direitos-animais/
uma-so-saude
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atualizacao, interoperabilidade e finalidade publica legitima independentemente
de qual Governo esteja a frente do Poder Executivo.

Também € proposta medida de impedimento de guarda em
caso de reincidéncia, o que reforca a prevencdo da reiteracdo de condutas
cruéis, permitindo ao Estado evitar que agressores reincidentes permanecam
com animais sob sua guarda, alinhando-se a finalidade protetiva do art. 225 e a
necessidade de tutela efetiva, especialmente em face daqueles que ja
demonstraram ter comportamento desviante em face dos animais.

Ainda, ha no projeto a preocupacao com a responsabilizacédo
civil e com ressarcimento ao Poder Publico ao prever o dever de ressarcir
despesas publicas comprovadas com resgate, atendimento veterinario, abrigo
e destinacdo, evitando que os custos da crueldade sejam socializados e
reforcando a I6gica de reparacao e prevencao.

Em sintese, a proposicdo traduz, em medidas concretas, o
dever constitucional de vedar a crueldade e proteger a fauna, oferecendo
instrumentos modernos de prevencao, identificacéo, regulacdo do comeércio e
responsabilizagdo. Com isso, busca-se reduzir maus-tratos, garantir bem-estar
e tornar efetiva a tutela juridica dos animais domésticos de companhia, em
beneficio da sociedade, das comunidades e, sobretudo, dos préprios animais,
gue a Constituicdo protege contra a crueldade.

Pelas razdes aqui expostas, peco o apoio dos ilustres pares
para a aprovacao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessbes, em 23 de marco de 2026.

Deputado JOSE GUIMARAES
(PT/CE)
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