COMISSAO DE COMUNICACAO

PROJETO DE LEI N° 4.893, DE 2024

Altera a Lei n°® 13.116, de 20 de abril de
2015, que estabelece normas gerais para
implantagdo e  compartilhamento  da
infraestrutura de telecomunicacdes, para
garantir a instalacdo prioritaria de antenas
moveis em areas afetadas por desastres
naturais ou emergéncias humanitarias, e da
outras providéncias.

Autor: Deputado AMOM MANDEL
Relatora: Deputada FRANCIANE BAYER

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 4893, de 2024, de autoria do nobre
Deputado Amom Mandel, propde alterar a Lei n°® 13.116, de 20 de abril de 2015
(Lei Geral das Antenas), para estabelecer a obrigatoriedade de priorizacdo, por
parte das prestadoras de servicos de telecomunicacfes, da instalacdo de
antenas modveis em areas atingidas por desastres naturais ou emergéncias
humanitéarias, com o objetivo de assegurar a continuidade das comunicagfes
entre equipes de resgate, autoridades publicas e a populacdo afetada. Para
tanto, insere o 8§ 3° ao art. 11 da referida lei e atribui & Agéncia Nacional de
Telecomunicacbes — Anatel a competéncia para regulamentar a matéria,
definindo critérios de caracterizacdo das &reas afetadas, procedimentos para
instalacdo emergencial, responsabilidades dos agentes envolvidos e eventuais

incentivos as prestadoras que cumprirem as obrigacfes previstas.

O projeto ndo possui apensos e foi distribuido as Comissées de
Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional; de Comunicagdo e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD). Na Comissdo de

Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional, em 03/10/2025, foi
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apresentado o parecer do Relator, Dep. Daniel Agrobom (PL-GO), pela

aprovacao deste, com substitutivo e, em 22/10/2025, foi aprovado o parecer.

A apreciacao da proposicado € conclusiva pelas Comissoes e
seu regime de tramitacéo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e o art. 151,

inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

E o relatério.

Il - VOTO DA RELATORA

As telecomunicac¢des constituem infraestrutura essencial a
atuacdo do Estado em situagbes de desastre natural ou emergéncia
humanitaria, desempenhando papel decisivo na coordenacdo das acbes de
resposta. A articulagcdo entre orgdos de defesa civil, forcas de seguranca,
servicos de saude e demais entidades publicas depende, de forma crescente,
de redes de comunicacdo estaveis e interoperaveis, que Vviabilizem o
compartilhamento de informacdes em tempo real. Nesse contexto, as redes
moveis assumem centralidade como meio de comunicacdo de rapida
implantacdo e ampla capilaridade, integrando sistemas de alerta,
monitoramento e gestédo de crises, cuja eficiéncia € diretamente condicionada a
disponibilidade e ao adequado funcionamento da infraestrutura de

telecomunicacdes.

N&o obstante sua relevancia, € precisamente em cenarios de
desastre que tais redes se tornam mais vulneraveis, seja em razdo de danos
fisicos a infraestrutura, seja pelo aumento abrupto da demanda por servicos. A
degradacdo ou interrupcdo da conectividade compromete a eficiéncia das
operacOes de resgate, dificulta a logistica de atendimento e amplia 0s riscos a
populacdo afetada. Por essa razdo, revela-se indispensavel assegurar
mecanismos de resiliéncia e de pronta resposta, com destaque para solucdes
de carater emergencial, como a instalacdo de antenas moveis e estacfes
radiobase temporarias, capazes de restabelecer, em curto prazo, a cobertura e

a capacidade de comunicagao nas areas atingidas.

Sob a perspectiva social, a disponibilidade de servicos de

telecomunicacdes em situacdes de crise transcende a dimenséo operacional e
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se projeta como instrumento de protecdo de direitos fundamentais. A
comunicacao € meio indispensavel a preservacao da vida, a integridade fisica e
a seguranca das pessoas, além de viabilizar o acesso a informacgdes
confiaveis, essenciais para a tomada de decisdes em contextos de incerteza.
Ademais, permite o contato entre familiares, a mobilizacdo de redes de
solidariedade e o acesso a servi¢os publicos e humanitarios, desempenhando
papel particularmente relevante para populagcbes em situacdo de maior
vulnerabilidade. Nesse sentido, a garantia de conectividade em areas afetadas
por desastres configura medida alinhada & promocéo da dignidade da pessoa

humana e a efetividade do direito a informacéo e a protegéo civil.

Nesse contexto, revela-se meritoria a iniciativa objeto do
Projeto de Lei n° 4.893, de autoria do nobre Deputado Amom Mandel, ao
enfrentar tema de grande relevancia publica com abordagem pragmatica e
alinhada as necessidades concretas da gestdo de crises. A proposta dialoga de
forma adequada com o arcabouco normativo vigente e contribui para o
aperfeicoamento da politica de infraestrutura de telecomunicacdes no Pais, ao
introduzir diretriz clara voltada a priorizagdo da conectividade em situagfes de
emergéncia. Trata-se de medida que reforca a resiliéncia das redes e a
capacidade de resposta do Estado, sem impor O6nus desproporcionais as
prestadoras, a0 mesmo tempo em que valoriza solucdes tecnoldgicas ja

disponiveis e amplamente utilizadas no setor.

Para tanto, a proposicao altera a Lei n° 13.116, de 20 de abril
de 2015, para estabelecer que, em situacdes de emergéncia ou desastre
natural, as prestadoras de servicos de telecomunicacdes deverdo priorizar a
instalacdo de antenas moéveis nas éreas afetadas, com o objetivo de assegurar
a comunicacao entre equipes de resgate, autoridades publicas e a populagéo
em geral. A implementacao de tal estratégia se da pela insercdo de um novo
dispositivo na referida lei, além da atribuicio a Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes (Anatel) da competéncia para regulamentar a matéria,
definindo critérios para caracterizacdo das areas atingidas, procedimentos para
instalacdo emergencial, responsabilidades dos agentes envolvidos e eventuais

incentivos as prestadoras que cumprirem as obrigacdes estabelecidas.

A matéria foi inicialmente apreciada pela Comissdo de

Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional (CINDRE), na qual foi
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relatada pelo nobre Deputado Daniel Agrobom. No ambito daquela Comisséo,
a proposicao foi analisada quanto ao mérito relacionado a gestdo de desastres
e a politica nacional de protecédo e defesa civil, tendo sido reconhecida sua
pertinéncia tematica e sua relevancia para o fortalecimento da capacidade de
resposta do Estado em situagdes criticas. Em seu voto, o relator destacou que
a proposta preenche lacuna normativa relevante ao tratar da priorizagdo da
instalacdo de infraestrutura de telecomunicacfes em cenarios de emergéncia,
ressaltando o papel estratégico da comunicacdo para a coordenacdo das
acOes de resgate, a difusdo de informacdes seguras e a mitigacdo de danos a
populacao afetada. Ademais, enfatizou a compatibilidade da proposicédo com a
Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, instituida pela Lei n® 12.608, de
2012, notadamente no que se refere a integracdo de sistemas de alerta e a

atuacao coordenada entre os entes federativos.

Mas, ndo obstante o reconhecimento do mérito, o relator
propbs aperfeicoamentos a redacao original, materializados em substitutivo,
com o objetivo de conferir maior precisdo conceitual e adequacédo a técnica
legislativa. Entre as alteragbes promovidas, destacam-se a adogédo da
terminologia “desastres”, em consonancia com a legislagdo do setor; a
reestruturacao do dispositivo a ser incluido na Lei n® 13.116, de 2015, mediante
a criacdo de novo artigo, em substituicdo a insercdo de paragrafo; e a
ampliagdo do escopo normativo, com a substituicdo da expressdo “antenas
moveis” por “infraestrutura de telecomunicacdes emergenciais”, de modo a
assegurar neutralidade tecnoldgica. Ao final, a Comissdo deliberou pela

aprovacao da proposicdo, na forma do substitutivo apresentado pelo relator.

O substitutivo aprovado pela Comisséao de Integracdo Nacional
e Desenvolvimento Regional revela significativo aprimoramento sob o prisma
da precisdo terminologica e da coeréncia com o ordenamento juridico vigente.
Ao substituir a expressdo “antenas moéveis” por ‘“infraestrutura de
telecomunicacdes emergenciais”, o texto passa a contemplar, de forma mais
abrangente e tecnologicamente neutra, o conjunto de solugfes disponiveis
para restabelecimento da conectividade em cenarios de crise, evitando
amarras a tecnologias especificas e assegurando maior perenidade normativa.
De igual modo, a adogédo da terminologia “desastres”, em consonancia com a

Lei n°® 12.608, de 10 de abril de 2012, promove a harmonizacao conceitual com
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a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, reforcando a integracéo

sistémica entre os marcos regulatorios aplicaveis.

Sob a Otica da técnica legislativa, o substitutivo tambéem se
destaca pela adequada estruturagcdo normativa, ao promover a inclusao de
novo artigo autbnomo na Lei n° 13.116, de 2015, em substituigdo a insercdo de
paragrafo em dispositivo preexistente, conferindo maior clareza, organizagao e
inteligibilidade ao texto legal, em conformidade com as diretrizes da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998. Além disso, as explicitacdes
das competéncias regulamentares da Anatel, bem como a previsdo de
articulagdo com os planos de contingéncia da defesa civil, contribuem para a
efetividade da norma e sua adequada implementacdo. Nesse sentido, 0
substitutivo apresenta elevada qualidade técnico-legislativa e se mostra
politicamente oportuno, ao consolidar solugdo normativa equilibrada, capaz de
fortalecer a resiliéncia das redes de telecomunicagcbes e aprimorar a resposta

estatal em situagcdes de emergéncia.

Concluimos, portanto, que a proposicao € oportuna e relevante
ao assegurar a priorizagdo da infraestrutura de telecomunicacdes em areas
afetadas por desastres, fortalecendo a resposta estatal e a protecdo da
populacdo. O substitutivo aprovado pela Comisséo de Integracédo Nacional e
Desenvolvimento Regional, por sua vez, aprimora a proposta, conferindo-lhe
maior precisdo técnica e melhor adequacdo normativa. Diante do exposto,
votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 4.893, de 2024, na forma do
SUBSTITUTIVO aprovado pela Comissdo de Integracdo Nacional e

Desenvolvimento Regional.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada FRANCIANE BAYER
Relatora
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