CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete da Deputada Federal Samia Bomfim

REQUERIMENTO N° , DE 2026

(Da Sra. Sdmia Bomfim)

Requer o envio de Indicacdo ao Ministério
da Gestdo e da Inovacdo em Servicos
Publicos para que promova alteracdo do
Decreto n°® 9.507, de 21 de setembro de
2018.

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 113, inciso | e § 1° do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, requeiro a Vossa Exceléncia que seja encaminhada a
presente Indicacdo ao Ministério da Gestdo e da Inovagcdo em Servicos
Pudblicos, para que promova atos administrativos e/ou proposicdes legislativas
para a edicdo de novo decreto que altere a redacdo do § 2° do art. 8° do
Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018, que dispbe sobre a execucao
indireta, mediante contratacdo, de servicos da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional e das empresas publicas e das sociedades de
economia mista controladas pela Unido, substituindo o verbo “podera” por
“devera”, tornando obrigatorio o pagamento direto das verbas trabalhistas aos

empregados terceirizados em caso de inadimplemento da empresa contratada.

Sala das Sessfes, em 18 de marco de 2026.
Deputada SAMIA BOMFIM

PSOL/SP
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INDICACAO N° , DE 2026.

(Da Sra. Sdmia Bomfim)

Sugere ao Ministério da Gestdo e da
Inovacdo em Servicos Publicos que
promova atos administrativos e/ou
proposicoes legislativas para a edigdo de
novo decreto que altere a redacéo do § 2°
do art. 8° do Decreto n° 9.507, de 21 de
setembro de 2018, substituindo o verbo
“podera” por “devera”, tornando obrigatdrio
0 pagamento direto das verbas
trabalhistas aos empregados terceirizados
em caso de inadimplemento da empresa
contratada.

Excelentissima Senhora Ministra da Gestédo e da Inovacédo em

Servigos Publicos,

Nosso mandato recebeu nota-técnica, de fevereiro de 2026,
elaborada pelo Instituto Brasileiro de Estudos Politicos e Sociais (Ibeps), em
parceria com o Sindicato dos Petroleiros do Litoral Paulista (Sindipetro-LP) e
Federagcdo Nacional dos Petroleiros (FNP), por meio da qual foi analisado o
modelo de terceirizacdo nas empresas estatais e de economia mista, em
especial na Petrobras e suas subsidiarias, e seus impactos diretos sobre os

direitos dos trabalhadores e trabalhadoras terceirizados.

Referida nota técnica apresenta razées fundamentadas para
indicar que a empresa estatal, na condicdo de contratante, cabe o dever de
fiscalizar a execucdo dos contratos e adotar medidas efetivas diante do
inadimplemento das empresas terceirizadas, inclusive o pagamento direto das
verbas trabalhistas com recursos ja previstos contratualmente. O documento

reune fundamentos juridicos, constitucionais e administrativos que apontam a
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necessidade de fortalecer a responsabilidade da contratante, garantindo
protecdo aos trabalhadores, seguranca juridica e o cumprimento efetivo dos
direitos.

Em apertada sintese, 0 que se sugere ¢é a alteracdo da redacao
do 82° do art. 8° do Decreto n® 9.507, de 21 de setembro de 2018, que dispde
sobre a execucgdao indireta, mediante contratacéo, de servicos da administracao
publica federal direta, autarquica e fundacional e das empresas publicas e das
sociedades de economia mista controladas pela Unido, substituindo o verbo
“poderd” por “deverd”, tornando obrigatério o pagamento direto das verbas
trabalhistas aos empregados terceirizados em caso de inadimplemento da

empresa contratada. Confira-se a atual redacéo do dispositivo:

Decreto n° 9.507/2018

“Art. 8° Os contratos de que trata este decreto conteréo
clausulas que:

(..)

8§ 1° Na hipotese de ndo ser apresentada a documentacao
comprobatéria do cumprimento das obriga¢ges trabalhistas,
previdenciarias e para com o FGTS de que trata o inciso VIl do
caput deste artigo, a contratante comunicara o fato a
contratada e retera o pagamento da fatura mensal, em valor
proporcional ao inadimplemento, até que a situagdo esteja
regularizada.

8 2° Na hipdtese prevista no § 1° e em n&do havendo quitacdo
das obrigac@es por parte da contratada, no prazo de até quinze
dias, a contratante podera efetuar o pagamento das obrigacdes
diretamente aos empregados da contratada que tenham
participado da execucao dos servi¢os contratados.”

Conforme bem apontado pela nota técnica, as empresas
publicas e sociedades de economia mista, como a Petrobras e suas
subsidiarias, estdo submetidas a regime juridico préprio, disciplinado
principalmente pela Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016 (Lei das Estatais),

que regula licitacbes, contratos e governanca dessas entidades. A Lei n°
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14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos) ndo se aplica diretamente as estatais, mas, conforme
entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido (TCU), pode ser
utilizada de forma subsidiaria ou por analogia, especialmente quando: (a)
houver omissdo nos regulamentos internos das estatais; ou (b) se busque
maior eficiéncia, transparéncia e protecdo do interesse publico. E tal
entendimento fortalece a adogéo, pelas estatais, de mecanismos modernos de
gestdo contratual, inclusive aqueles voltados a protecdo dos trabalhadores

terceirizados.

Isso porque o TCU tem afirmado que as sociedades de
economia mista podem aplicar institutos da Lei n°® 14.133/2021 por analogia,
mesmo que ndo previstos expressamente na Lei n° 13.303/2016, desde que
compativeis com o regime concorrencial e com os principios da Administracao
Plblica. Esse posicionamento confirma que ndo ha vedacdo juridica a
incorporagao, pelas estatais, de instrumentos mais eficazes de fiscalizagéo e
mitigacdo de riscos trabalhistas, especialmente em contratos de servicos

continuos com dedicacéo exclusiva de mao de obra.

No mesmo sentido, a Lei n°® 14.133/2021 reforca (a) o dever de
gestdo e fiscalizacdo ativa dos contratos, (b) a prevencao de danos ao erario e
aos trabalhadores e (c) a possibilidade de pagamento direto de verbas
trabalhistas como mecanismo legitimo de mitigacéo de riscos. Esses principios
dialogam diretamente com a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal
Federal e do Tribunal Superior do Trabalho, que reconhecem que a omissao da
Administracdo na fiscalizacdo pode gerar responsabilidade subsidiaria,

conforme entendimento sumulado.

Ainda, o Decreto n® 9.507/2018, que regulamenta a
terceirizacdo no ambito da Administracdo Publica Federal direta e indireta,
prevé mecanismos de fiscalizacdo e protecdo aos trabalhadores, inclusive a
possibilidade de pagamento direto das verbas trabalhistas quando comprovado

o inadimplemento da empresa contratada.
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Ocorre que, ao empregar o verbo “poderd” no 8§ 2° do art. 8°,
gue trata da possibilidade de pagamento direto aos empregados, pela
contratante, quando do inadimplemento da contratada, o Decreto n°
9.507/2018: (a) transforma uma medida de protecdo social em faculdade
discricionaria; (b) permite a omissdo administrativa mesmo diante de
inadimplemento comprovado; (c) fragiliza direitos de natureza alimentar, como

salarios e verbas rescisorias.

Ou seja, tal redacdo ndo se harmoniza com (i) os principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana e do valor social do trabalho;
(i) o dever constitucional de fiscalizacdo da Administracdo Publica; e (iii)) a
I6gica protetiva adotada pela legislacgdo mais recente sobre contratos

administrativos.

Dai porgue, a substituicdo do termo “poderd” por “deverd”

encontra amparo, entre outros, nos seguintes fundamentos:

a) Protecdo constitucional ao trabalho, reconhecendo a
natureza alimentar da remuneracao;

b) Dever de fiscalizacdo administrativa, que afasta a
discricionariedade quando h& meios disponiveis para
evitar danos;

c) Coeréncia sisttmica com a Lei n° 14.133/2021, que
privilegia a prevencdo de riscos e a protecdo do
interesse publico; e

d) Seguranca juridica para o gestor publico, ao padronizar
condutas e reduzir litigios trabalhistas.

N&o se trata de ampliagdo de despesas publicas, mas de
garantia de destinacdo correta de valores ja devidos e, muitas vezes, retidos,

evitando prejuizos aos trabalhadores e a prépria Administracéo.

Ademais, a inseguranca dos trabalhadores € enorme com essa
situagdo. A economia local também é bastante penalizada com as mas
contratacdes e a pratica de muitas empresas terceirizadas. Para subsidiar tal

argumento, vale apresentar o rol exemplificativo de empresas envolvidas com
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inadimplemento dos contratos com a Petrobras e suas subsidiarias, com o

respectivo setor de atuacdo — conforme demonstrado na Nota Técnica -, a

saber:

AGS (ASG)

AllControl (Manutencéo elétrica e automacéo)
Alpitec (Manutencgé&o de dutos e protecao corrosiva)
Araubras (servicos técnicos industriais)

Benge (Manutencao industrial)

Bratécnica (servigcos de manutencgao)

Ecopav (Pavimentacéao e asfalto)

Esquadra (Vigilancia patrimonial)

Fenixx (Vigilancia patrimonial)

G&E (Equipamentos de exploragdo submarina e
manutencao de usinas termelétricas)

Graber (Vigilancia patrimonial)

Grupo GPS (Vigilancia patrimonial, alimentagéo,
Facilities e manutencao industrial)

Guard Angel (Vigilancia patrimonial)
JPTE (Transporte e manutencéo)
JRM (Manutencéo, engenharia e montagem)

LCD (Engenharia, montagem, construcdo e manutencao
industrial)

Manserv (Manutencéo industrial e facilities)
Marenostrum (apoio maritimo especializado e logistica)
Masterlogic (Logistica e movimentacdo de materiais)
Mérito (Engenharia, caldeiraria e mecanica)

Método Potencial (Manutencdo, engenharia e
montagem)

MVS Solugbes Integradas ((servicos industriais,
mecanicos e de manutencao)

Norsul Catering (fornecimento de alimentos preparados
e servicos de catering)

PASBrasil (movimentagcdo de cargas e pessoas em
plataformas offshore)

Profmont (E&P de petrdleo e gas natural)
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e Provac (Facilities)
e SGS (Inspecéo e ensaios de equipamentos)
e Stefanini (T, transformacéao digital e consultoria)

e Sudamin (Servigcos industriais, mecanicos e de
manutenc¢ao)

e Suporte (intermediacao e agenciamento de servicos)

Posto isso, a presente Indicacdo tem o propdésito de sugerir a
este Ministério que promova atos administrativos e/ou proposicées legislativas,
para a edicdo de novo decreto que altere a redacdo do § 2° do art. 8° do
Decreto n® 9.507/2018, substituindo o verbo “podera” por “devera”, de modo a
tornar obrigatério o pagamento direto das verbas trabalhistas aos empregados
terceirizados em caso de inadimplemento da empresa contratada, o que, em
tltima andlise, contribuird para o fortalecimento da protecdo aos trabalhadores
terceirizados, da seguranga juridica administrativa e da efetividade dos direitos

fundamentais.

Sala das Sessfes, em 18 de marco de 2026.

Deputada SAMIA BOMFIM

PSOL/SP
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