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Altera a Lei n°® 12.651, de 25 de maio
de 2012, para incluir nas Areas de
Preservacdo Permanente (APPs) os
igarapés de 12 a 32 ordens.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei 5.999/2023, do deputado José Priante, propde
a inclusdo dos igarapés de 12 a 32 ordens como &reas de preservacao
permanente (APPs) na Lei 12.651/2012, mediante adi¢cao do inciso Xll ao artigo

4° da referida lei.

Foi apensado o Projeto de Lei 1.964/2024, também de autoria
do Sr. José Priante, que acrescenta inciso XXIl ao caput do art. 4° da Lei
12.651/2012, a fim de incluir nas APPs os igapés.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto, nesta Comissao.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art.
54 RICD).

A apreciacdo da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacdo € ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).
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Findo o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

O projeto trata de matéria relevante para a protecdo ambiental
na Amazénia. Embora o art. 4°, inciso |, da Lei n°® 12.651/2012 ja considere
como Area de Preservacdo Permanente (APP) as faixas marginais de qualquer
curso d'agua natural perene e intermitente, a aplicacao préatica dessa norma na

Amazonia revela lacunas significativas de protecéao.

A medida mostra-se, ainda, compativel com o art. 225 da
Constituicdo Federal, que imp8e ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geragdes. A
explicitacdo normativa da protecdo de ecossistemas amazdnicos
particularmente vulneraveis constitui desdobramento legitimo do dever
constitucional de prevencéo e da necessidade de conferir efetividade material a
tutela ambiental.

Na Amazobnia, os igarapés compdem parcela expressiva da
rede hidrografica, o que evidencia a desproporcdo entre sua relevancia
ecologica e a baixa visibilidade que recebem nos instrumentos de gestédo
ambiental. Em especial, os igarapés de 12 a 32 ordens originam-se em areas de
cabeceira e alimentam progressivamente o0s cursos de maior porte, sendo
responsaveis pela transferéncia de &agua, sedimentos e nutrientes entre o

interior da floresta e os sistemas fluviais principais.

Pesquisas demonstram que os igarapés amazobnicos abrigam
ictiofauna diversificada e ainda pouco documentada, com registro de
diversidade criptica em alguns taxons (Guimarédes et al.,, 2018), e que essa
fauna permanece insuficientemente protegida, uma vez que o sistema de

unidades de conservacao na Amazonia foi historicamente planejado com foco
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predominante em organismos e ecossistemas terrestres, o0 que confere

protecdo apenas limitada aos peixes de igarapés (Frederico et al., 2018).

Esse quadro se mostra especialmente sensivel no caso dos
igarapés de baixa ordem, que permanecem entre os ambientes menos
investigados cientificamente e menos contemplados por estratégias especificas

de protecéo, o que reforca a necessidade de sua tutela juridica.

Ao contrario dos cursos de ordens superiores, que com
frequéncia figuram em bases cartograficas e sdo identificados nos
procedimentos de licenciamento ambiental, os cursos de baixa ordem muitas
vezes nao constam de levantamentos oficiais ou ndo recebem protecao efetiva
na pratica administrativa. Nesse contexto, a proposi¢ao visa conferir precisao
normativa e afastar interpretacdes restritivas que comprometam a protecéo
desses ecossistemas, 0s quais sdo0 essenciais a biodiversidade, a recarga

hidrica e a integridade das bacias hidrograficas.

Os igapos, por sua vez, constituem ecossistemas florestais
amazonicos submetidos a regime de inundagdo permanente ou sazonal.
Estudos indicam que as areas alagadas da Amazonia totalizam cerca de
300.000 km?2, sendo aproximadamente 100.000 km?2 correspondentes aos
igapos (Junk, 1993; Irion et al., 1997).

A auséncia de tipificacdo legal especifica para os igapds no
Cadigo Florestal vigente configura lacuna normativa reconhecida pela literatura
cientifica e por diversos especialistas, uma vez que suas caracteristicas
ecolégicas ndo se enquadram adequadamente nas categorias genéricas da

legislacdo em vigor.

Igapés e igarapés de baixa ordem desempenham funcbes
ecologicas essenciais, com destaque para a manutencdo da biodiversidade
aquatica, a regulacdo hidrolégica e o controle de processos erosivos. No
contexto das mudancas climaticas, sua protecdo adquire relevo adicional,
diante de sua contribuicdo para a estabilidade hidrologica, ecologica e climatica

da Amazobnia e, por extensao, de outras regiées do Pais.
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Verificou-se, contudo, que o texto original do PL 5.999/2023
continha imprecisbes que comprometiam a seguranca juridica e a
aplicabilidade da norma, por fazer referéncia a igarapés de 12 a 32 ordens sem
definir os conceitos e o critério de ordenamento adotado. A auséncia dessas
definicbes poderia gerar controvérsias interpretativas nos procedimentos de
licenciamento ambiental, fiscalizacdo e aplicacdo administrativa da norma,

comprometendo a efetividade da protecao pretendida.

Por essas razfes, mostra-se necessario aperfeicoar a redacao
da proposicdo mediante insercao das definicdes legais de igarapé, igap6 e de
cursos d'agua de baixa ordem diretamente no art. 3° da Lei n°® 12.651/2012,
dispositivo destinado a concentrar os conceitos normativos do Cédigo Florestal,
bem como mediante a inclusdo dos igapods e dos igarapés de 12 a 32 ordens no
rol de APPs do art. 4°, com a precisdo técnica e a seguranca juridica que a
matéria exige.

A aprovacgao deste projeto de lei representa, portanto, medida
necessaria e oportuna para harmonizar a legislagdo ambiental com a realidade
ecologica dos ecossistemas amazoénicos. A protecdo de igapos e igarapés de
baixa ordem reforca a integridade dos sistemas aquaticos amazénicos, reduz
lacunas de protecdo atualmente verificadas e confere maior efetividade ao

dever constitucional de tutela ambiental.

Por todas essas razdes, voto pela aprovacdo dos Projetos de
Lei n°®5.999/2023 e n° 1.964/2024, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado AMOM MANDEL
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.999, DE 2023
Apensado: PL n° 1.964/2024

Altera a Lei n® 12.651, de 25 de maio
de 2012, para inserir as definicbes de
igarapé, igapod e cursos d'agua de baixa
ordem, e para incluir igapos e igarapés de 12
a 32 ordens no rol de Areas de Preservacio
Permanente (APPS).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam acrescidos os seguintes incisos XXVIII, XXIX e XXX ao
art. 3°da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012:

AT, B0 e

XXVIII — igarapé: curso d'dgua natural integrante da rede
hidrografica amazoénica, classificado predominantemente
como curso d'dgua de baixa ordem, podendo constituir

braco de rio, canal natural ou tributario;

XXIX — igap6: ecossistema florestal amazénico,
permanente ou sazonalmente alagado, associado a
regimes naturais de inundacao fluvial e caracterizado por
vegetacdo adaptada a condicdes periodicas de
alagamento;
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XXX — cursos d’dgua de baixa ordem: cursos d’agua
classificados entre a 12 e a 32 ordens, segundo sistema de

classificacé@o hierarquica de cursos d’agua em que:

a) 12 ordem: cursos que se originam diretamente de
nascentes e ndo recebem afluentes, correspondendo aos

menores e mais estreitos segmentos da rede hidrogréfica;

b) 22 ordem: cursos formados pela confluéncia de dois
cursos de 12 ordem;

c) 32 ordem: cursos formados pela confluéncia de dois

cursos de 22 ordem:;

d) regra de elevacdo: a ordem somente se eleva na
confluéncia de dois cursos da mesma ordem; na
confluéncia entre cursos de ordens distintas, mantém-se a

ordem do curso de maior hierarquia.” (NR)

Art. 2° Ficam acrescidos os seguintes incisos Xll e XlIl ao art. 4° da
Lei n°®12.651, de 25 de maio de 2012:

CATE. 40 e a e
XIl — os igapods, em toda a sua extensao;

Xlll — os igarapés de 12 a 32 ordens, conforme a
classificacéo prevista no inciso XXX do art. 3° desta Lei,
com faixas marginais de protecdo em largura minima de:

a) 30 (trinta) metros para igarapés de 12 e 22 ordens, ou a
largura prevista no inciso | deste artigo, caso esta seja
superior;

b) 50 (cinquenta) metros para igarapés de 32 ordem, ou a
largura prevista no inciso | deste artigo, caso esta seja
superior.” (NR)
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Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao. S0
S0
22 0C
sz 0o
Sala da Comisséo, em de de 2026. 85
|5
4
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Deputado AMOM MANDEL

Relator

*CD262348144900 %

Camara dos Deputados | Anexo IV Gabinete 760 | - CEP: 70160-900 - Brasilia-DF
Tel (61) 3215-5760 | dep.amommandel@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262348144900
-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Amom Mandel



