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Altera a Lei n° 12.187, de 29 de
dezembro de 2009, que institui a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC),
para atualiza-la ao contexto do Acordo de
Paris e aos novos desafios relativos a
mudanca do clima.
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Relator: Deputado AMOM MANDEL

O Projeto de Lei n°® 6.539, de 2019, de autoria da Comissao de

Meio Ambiente do Senado Federal pretende alterar a Lei n® 12.187, de 29 de

dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima

(PNMC), para atualiza-la ao contexto do Acordo de Paris e aos novos desafios

relativos & mudanca do clima.

O PL n° 6.539/2019 busca fortalecer instrumentos ja previstos

na PNMC, como o Plano de Adaptacdo a Mudanca do Clima, os planos de

acao para prevencao e controle do desmatamento nos biomas e os planos

setoriais de mitigacdo e adaptacdo a mudanca do clima. Também cria novo

instrumento, a Estratégia Nacional de Longo Prazo, cuja elaboracdo seria

coordenada pelo Férum Brasileiro sobre Mudanca do Clima.

O projeto reforca a necessidade de monitoramento das

emissdes de gases de efeito estufa e de mecanismos de fiscalizagdo para
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garantir o cumprimento das metas estabelecidas. Também prevé a ampliacao
da participacdo da sociedade civil na elaboragdo e acompanhamento das

politicas climaticas, além de maior transparéncia na divulgagéo dos resultados.

Tramita apensado ao projeto original o PL n°® 1.539/2021, de
autoria da Senadora Katia Abreu, que altera a Lei n° 12.187, de 29 de
dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima
(PNMC), para estabelecer nova meta de compromisso nacional voluntério e
seu deposito junto a Convencdo-Quadro das Nacbes Unidas sobre Mudanca
do Clima.

Também integra o conjunto de proposi¢des o PL n® 691/2022,
de autoria do Senador Cristovam Buarque, que altera a Lei n® 12.187, de 29 de
dezembro de 2009, para estabelecer objetivos de maximizacéo da participacao

de fontes renovaveis na matriz energética brasileira.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Minas e Energia;
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; Financas e Tributacdo (mérito
e art. 54 RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

Na Comissdo de Minas e Energia, em 20/06/2023, foi
apresentado o parecer do Relator, Dep. Joaquim Passarinho (PL-PA), pela
rejeicdo deste e dos Projetos de Lei n° 1539/2021 e n° 691/2022, apensados e,
em 02/08/2023, aprovado o parecer.

Apés a andlise pelas Comissdes, a proposicao sera objeto de
apreciacdo pelo Plenério e seu regime de tramitagdo € prioridade, conforme o
art. 24, inciso | e art. 151, inciso Il, ambos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RICD).

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR
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O mundo vive uma emergéncia climatica. Devido a ela, eventos
extremos, como as enchentes no Rio Grande do Sul e os incéndios agravados
pela seca extrema na AmazoOnia e no Pantanal, tendem a se tornar cada vez

mais intensos e frequentes.

O Brasil € muito vulneravel a essa transformacédo, como tém
demonstrado, ano apdés ano e de forma cada vez mais intensa, diversos
eventos de inundagdes e deslizamentos de terra, em determinadas regides, e

de secas e incéndios florestais, em outras.

Como resposta as demandas da sociedade para enfrentamento
da mudanca do clima, este Parlamento aprovou a Lei n° 12.187/2009, que
instituiu a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC) e estabeleceu os
principios, objetivos, diretrizes e instrumentos dessa politica. De acordo com
essa legislacdo, a PNMC observara os principios da precaucao, prevencao,

participacdo cidada e desenvolvimento sustentavel nas acdes dela decorrentes.

Passados mais de 15 anos da aprovacdo da PNMC, a politica
ainda mostra resultados timidos, e seus instrumentos carecem de forca politica
e regulatoria para de fato impulsionar a mudanca necessaria no perfil das
emissfes do Pais, que continuam resultantes principalmente do desmatamento

gue assola todos os biomas do Pais.

Os trés projetos ora analisados ja foram aprovados pelo
Senado Federal e objetivam aprimorar a PNMC e alinha-la aos compromissos

internacionais assumidos pelo Brasil, em especial, o Acordo de Paris.

Diante do mérito evidente das proposi¢cdes, optamos pela
apresentacao de substitutivo que compila as ideias dos trés projetos analisados
e acrescenta também alguns aprimoramentos indicados por esta Relatoria,

conforme explicitaremos a seguir:

Inicialmente, esclarecemos que além da previsdo de
tratamento prioritario para a regido Norte, justificadamente prevista no texto
aprovado pelo Senado, incluimos também a protecao prioritaria as localidades,

biomas e popula¢cdes mais vulneraveis aos efeitos da mudanca do clima, para
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assegurar que as medidas atendam as necessidades especificas das

comunidades e ecossistemas mais impactados.

bY

No que concerne a atualizagdo dos valores das metas de
mitigacdo presentes na NDC, que € tema do PL n° 6539/2019 e do PL n°
1539/2021, entendemos que embora tal atualizacdo seja necessaria, nao
parece adequado que a Lei n°® 12.187/2009 seja alterada a cada revisao da
NDC, que ocorre no maximo a cada cinco anos, conforme estabelecido no
paragrafo 9° do art. 4° do Acordo da COP-21. Por este motivo, optamos por
redacao de escopo mais amplo, que estabelece que as metas serdo aquelas
estabelecidas pelo Brasil na NDC vigente, ndo sendo mais necessario alterar a

Lei a cada revisao proposta pelo governo brasileiro.

Ao invés de apoiar a criacdo de mais um instrumento, qual seja
a Estratégia Nacional de Longo Prazo, que poderia gerar sobreposicao,
retrabalho, duplicacé@o e conflito de competéncias com os demais instrumentos
da PNMC, em especial o Plano Nacional de Mudanca do Clima e a NDC,
optamos pelo fortalecimento destes instrumentos, bem como pela amplificacao

da participacéo popular em sua elaboracao.

O substitutivo prevé que Plano Nacional sobre Mudanca do
Clima serd implementado com base em planos de acdo para prevencédo e
controle do desmatamento nos biomas e em planos setoriais de mitigacéo e
adaptacdo a mudanca do clima, visando a transicdo para uma economia de
baixo carbono, considerando as especificidades de cada setor e o atendimento
dos compromissos sobre mudanca do clima assumidos pelo Pais. O Plano
Nacional sobre Mudanga do Clima também devera ser compativel com o Plano
Plurianual com a NDC vigentes e estar alinhado com as estratégias previstas
no artigo 12-A.

Além disso, o Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima
revisara quadrienalmente a trajetoria de emissdes de GEE do Pais visando ao
cumprimento do Plano Nacional sobre Mudanca do Clima e da NDC em vigor.

O nao cumprimento das metas de reducdes de emissdes constantes na NDC
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vigente também passam a sujeitar o Chefe do Poder Executivo a

responsabilizacdo, nos termos do art. 8°, item 8, da Lei n® 1.079, de 1950

Por fim, as alteragbes propostas pelo PL n°® 691/2022, acerca
do aumento da participacdo das fontes renovaveis na oferta interna de energia,
foram incluidas também na Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, que dispbe

sobre a Politica Energética Nacional.

Conforme o ultimo relatério do Painel Intergovernamental sobre
Mudanca do Clima (IPCC, na sigla em inglés), é inequivoco que as mudancas
climaticas ja perturbaram os sistemas humanos e naturais. As tendéncias de
desenvolvimento passadas e atuais ndo promoveram o desenvolvimento global
resiliente ao clima. As escolhas e acdes da sociedade implementadas na
proxima década determinardo até que ponto os caminhos de meédio e longo
prazo proporcionardo um desenvolvimento mais ou menos resiliente ao clima.
As perspectivas de desenvolvimento resiliente ao clima serdo cada vez mais
limitadas se as emissfGes atuais de gases de efeito estufa ndo diminuirem
rapidamente, sobretudo se o aquecimento global de 1,5°C for excedido no

curto prazo'.

Assim, € importante agir o quanto antes e as propostas aqui
analisadas, assim como o substitutivo resultante de sua compilacao,
enderecam a necessidade de uma legislacdo climatica mais robusta e
atualizada para enfrentar os desafios impostos pelas mudancas do clima,
envolvendo todos os setores da sociedade brasileira e promovendo a transi¢ao

para uma economia de baixo carbono.

Por todo o exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei
n° 6.539, de 2019, do Projeto de Lei n° 1.539, de 2021 e do Projeto de Lei

n° 691, de 2022, na forma do substitutivo anexo.

! INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE. Sixth assessment report: climate change,

2023. Disponivel em: https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/
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Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado AMOM MANDEL
Relator

|

=>PL 6539/2019
PRL n.2

presentacdo: 23/03/2026 14:02:48.563 - CMAD
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO 2 C
SUSTENTAVEL S~
s
SUBSTITUTIVO AO PL N° 6.539, DE 2019, AO PL N° 1.539/2021 f )
E AO PL N° 691/2022 g
I

Altera a Lei n° 12.187, de 29 de
dezembro de 2009, que institui a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC),
para atualiza-la ao contexto do Acordo de
Paris e aos novos desafios relativos a
mudanca do clima.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 2°

VIII-A — oferta interna de energia: soma do consumo final de energia
do Pais, das perdas na distribuicdo e armazenagem e das perdas
nos processos de transformacao;

Xl — Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC, na sigla em
inglés): compromisso brasileiro no d&mbito do Acordo de Paris que
contempla metas absolutas de reducdo de emissGes de gases de
efeito estufa, medidas de mitigacdo e adaptacdo e meios de
implementacéo.”(NR)

B T

*CD265747475400 %

IX — a0 aumento da participacdo das fontes renovaveis na oferta

interna de energia, promovendo:

a) a utilizacdo de tecnologias de baixo carbono e a reducdo das
emissOes das energias fosseis;

Camara dos Deputados | Anexo IV Gabinete 760 | - CEP: 70160-900 - Brasilia-DF
Tel (61) 3215-5760 | dep.amommandel@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD265747475400
°H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Amom Mandel



-
o
<
>
(@)
: CAMARA DOS DEPUTADOS 23
Gabinete do Deputado Federal AMOM MANDEL - CIDADANIA/AM o §
N o ON
. ~ " . L. 28 .
b) a introducdo competitiva de energias renovaveis; e R -
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c) a eficiéncia energética em todas as formas e usos de energia. %é o
o
=3 0o
............................................................................................................... o N
o _
Zgg
§ 2° O Plano Nacional de Energia (PNE) dispora sobre as metas a c
serem buscadas para o aumento da participagdo das fontes S
S —

renovaveis na oferta interna de energia, nos termos do inciso IX do
caput.” (NR)

| — os compromissos assumidos pelo Brasil na Convencdo-Quadro
das Nagbes Unidas sobre Mudanca do Clima, no Protocolo de
Quioto, no Acordo de Paris, e nos demais documentos sobre

mudanca do clima dos quais vier a ser signatario;

XIV — a garantia de tratamento prioritario a regido Norte, com énfase
em politicas publicas voltadas as demandas dos setores produtivos
por meio de instrumentos financeiros e econdmicos para promover

acOes de mitigacdo e adaptacao;

XV — a protecdo prioritaria as localidades, biomas e popula¢des mais

vulneraveis aos efeitos da mudanca do clima;

XVI — o incentivo ao desenvolvimento de pesquisas, produtos e

negaocios relacionados a bioeconomia.” (NR)
Y 4 TR RSO PRRR

X — 0s mecanismos financeiros e econdmicos referentes a mitigacéo
da mudanca do clima e a adaptacdo aos efeitos da mudanca do
clima estabelecidos no ambito dos compromissos referidos no inciso
| do art. 5°;

XX — o0 reconhecimento estatal da acéo individual ou coletivamente

empreendida, por pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou

privado, como contribuicdo ao cumprimento dos compromissos
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brasileiros de mitigacdo e de adaptacdo nos ambitos nacional e i z C
subnacional, bem como para o cumprimento da NDC, observados os %é EI
parametros estabelecidos pela autoridade competente..”(NR) = % o
SATL 7O oo 32
VI — o Painel Brasileiro de Mudangas Climéticas (PBMC). 4
| £

Paragrafo tnico. O Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima é
a instdncia maxima de coordenacdo para implementacdo da
PNMC.”(NR)

“Art. 8° As instituicdes financeiras oficiais disponibilizaréo linhas de
crédito, financiamento e garantias especificas para desenvolver
acOes e atividades que atendam aos objetivos desta Lei e voltadas
para induzir a conduta dos agentes privados a observancia e
execugdo da PNMC, no ambito de suas acdes e responsabilidades

sociais.”(NR)
N4 T PR OURRUPRRT

§ 1° O Plano Nacional sobre Mudanca do Clima sera implementado
com base em planos de acdo para prevencdo e controle do
desmatamento nos biomas e em planos setoriais de mitigacdo e
adaptagcdo a mudanca do clima, visando a transicdo para uma
economia de baixo carbono, considerando as especificidades de
cada setor e o0 atendimento dos compromissos sobre mudanca do

clima assumidos pelo Pais.

§ 2° O Plano Nacional sobre Mudanca do Clima devera ser
compativel com o Plano Plurianual e com a NDC vigentes e estar

alinhado com as estratégias definidas no artigo 12-A.

8 3° Na elaboracdo das pecas orcamentéarias de que trata o art. 48,
inciso 1l, da Constituicdo Federal, o poder publico observara as
diretrizes, objetivos e metas estabelecidos nos instrumentos

dispostos nos incisos | e XIX do art. 6° desta Lei.

§ 4° O planejamento de politicas publicas contemplara analise de
impacto climatico de suas acBes e projetos, avaliando a

compatibilidade com os instrumentos desta politica, as alternativas
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tecnoldgicas existentes e suas emissdes estimadas, com vistas a -
O
atender aos compromissos sobre mudanca do clima assumidos pelo Sg =
-0
. 0 <
Pais. S0
~ ©
.. N
o _
§ 5° Os planos de agéo para prevencéo e controle do desmatamento Sz
nos biomas e os planos setoriais de mitigacdo e adaptacdo a 2
mudanca do clima deverdo observar as diretrizes, objetivos e metas | <

dos instrumentos previstos no art. 6° o prazo minimo de vigéncia de

4 (quatro) anos e 0 seguinte conteado minimo:

| — diagnostico do setor, que aponte as principais causas das
deficiéncias detectadas e as oportunidades e os desafios
identificados;

Il — objetivos estratégicos do setor, de modo compativel com outros
planos governamentais correlatos;

Il — vigéncia do plano setorial;

IV — metas necessarias ao atendimento dos objetivos, com a

indicacdo daquelas consideradas prioritarias;

V — estratégias de implementagdo necessarias para alcancar os

objetivos e as metas;

VI — identificacdo dos recursos necessarios, dos responsaveis pela
implementacéo, dos riscos e suas respostas, das possiveis fontes de
financiamento e do embasamento para a definicdo da estratégia

selecionada;

VII — andlise de consisténcia com outros planos nacionais, setoriais e
regionais e as suas relagbes com o plano plurianual, a lei de

diretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria anual;
VIII — ac¢des para situacdes de emergéncia ou de contingéncia; e

IX — mecanismos e procedimentos para O monitoramento e a
avaliacdo sistemética de eficiéncia, eficacia, efetividade e

economicidade das a¢fes programadas.

§ 6° Os planos de agdo e as politicas publicas de que trata este

artigo serao submetidos a audiéncia publica para formacao de juizo e
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tomada de deciséo pelo poder publico, facultada a manifestacdo oral R -
o AN
por quaisquer interessados em sessdo publica convocada com S EI
-0
A s .. . . S 0 <
antecedéncia minima de 15 (quinze) dias uteis. = =0
o
.. N
- A . Ve . ’ . Ve - ~ o —
§ 7° A audiéncia publica sera instruida com a ampla divulgagdo dos Sz
estudos ambientais e climaticos e dos demais relatérios e %
informagbes que tenham fundamentado a elaboracdo do plano de | <

acdo ou a politica, observada a sua disponibilizacdo ao publico pela
internet com antecedéncia minima de 10 (dez) dias Uteis da data da

sua realizagéo.

8§ 8° O regulamento dispora sobre os procedimentos a serem
observados nas audiéncias publicas, devendo ser divulgado pela
internet, em até 30 (trinta) dias Uteis ap6s a tomada de decisao pelo
o0rgdo competente, o posicionamento sobre as contribuicdes

recebidas na audiéncia publica.”(NR)

Art. 2° A Lei n° 12.187, de 2009, passa a vigorar acrescida dos
seguintes arts. 7°-A, 11-A, 12-A e 12-B:

“Art. 7°-A. A governancga da PNMC observara as seguintes diretrizes:

| — definicdo dos papéis de cada érgdo ou entidade da Administracéo
Publica e dos colegiados, a fim de evitar sobreposicéo, retrabalho,

duplicacéo e conflito de competéncia;

Il — integragdo, monitoramento, avaliagdo, orientagdo e revisao
permanentes das iniciativas e esforcos setoriais em mitigacdo de
emissdes de gases de efeito estufa e adaptacdo a mudanca do

clima, respeitadas as especificidades de cada setor;

Il — ampla participacdo dos entes subnacionais na formulagéo e na
implementagédo do Plano Nacional sobre Mudanga do Clima, dos
planos de acdo de prevencdo e combate ao desmatamento nos
biomas e dos planos setoriais de mitigacao e adaptacdo a mudanca
do clima;

IV — participag&o social na formulacdo e na implementagéo do Plano

Nacional sobre Mudanca do Clima, dos planos de agdo para
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prevencdo e combate ao desmatamento nos biomas e dos planos R -
. N ~ s . < A
setoriais de mitigacéo e adaptacdo a mudanca do clima; S o —
22 0C
. . A . s
V — processo decisorio orientado pela melhor ciéncia disponivel, a5 as
.. N
. . ~ . ~ . . Vaa Ve o —
assegurada a participacdo das instancias cientificas na area de Sz
mudanca do clima, particularmente o PBMC e a Rede Clima; %
5
S —

VI — ampla transparéncia, por meio eletrbnico, das acbes
governamentais de implementagdo, monitoramento, avaliacdo e

revisdo na area de mudanca do clima.”(NR)
“Art. 11-A. Na implementacdo da PNMC, incumbe ao Poder Publico:

| — realizar os Inventérios Brasileiros de Emissdes Antrépicas por
Fontes e Remocdes por Sumidouros de Gases de Efeito Estufa ndo

Controlados pelo Protocolo de Montreal,

Il — elaborar Estimativas Anuais de Emissdes de Gases de Efeito

Estufa no Brasil;

Il — apresentar Comunicag¢do Nacional do Brasil e outros relatérios
elaborados para a Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudanca do Clima;

IV — consolidar dados dos inventarios organizacionais encaminhados;

V — monitorar, avaliar e revisar o Plano Nacional sobre Mudanga do

Clima;

VI — monitorar, avaliar e revisar os planos de acao para prevencgao e

combate ao desmatamento nos biomas;

VII — monitorar, avaliar e revisar 0s planos setoriais de mitigacdo e

adaptacédo a mudanca do clima;

VIII — dar ampla divulgacdo e publicidade a todas as acdes de

implementacdo da PNMC.

8§ 1° Nos casos dos incisos | a Ill do caput, sera observada
conformidade com as normas estabelecidas nacionalmente, bem
como as definidas na Convencéo-Quadro das Nacfes Unidas sobre

Mudanca do Clima e em suas Conferéncias das Partes.
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§ 2° Com relacdo aos incisos V a VIl do caput, a conclusdo da R -
. , . L L <A
revisao ocorrera no ano anterior ao da comunicacao da proxima NDC S A EI
=0
AN ~ ~ . 0 <
do Brasil a Convencao-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudanca %g al
o
do Clima. 2 2
S o
§ 3° As agles previstas nos incisos V a VIl do caput serédo 2
realizadas de forma a permitir um acompanhamento mais rigoroso e I

periédico do grau de implementacdo dos seus instrumentos e planos
em direcdo a reducdo das emissGes e a criacdo de capacidade
adaptativa, corrigindo desvios de rota de forma rapida e eficiente, e

incluir componentes de monitoramento, relato e verificacdo.” (NR)
“Art. 12-A. O Pais compromete-se voluntariamente a:

| — adotar medidas de mitigacdo, adaptacdo e meios de
implementagéo para cumprimento da mais recente NDC comunicada
a Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima,
a partir de 2020;

Il — neutralizar 100% (cem por cento) das suas emissdes de gases
de efeito estufa (GEE) até o ano de 2050.

8§ 1° O Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima revisara
guadrienalmente a trajetéria de emissbes de GEE do Pais visando ao
cumprimento do Plano Nacional sobre Mudanca do Clima e da NDC

vigente.

§ 2° O nado cumprimento das metas de redugbes de emissbes
constantes na NDC vigente sujeitam o Chefe do Poder Executivo a
responsabilizagédo, nos termos do art. 8°, item 8, da Lei n° 1.079, de
10 de abril de 1950.” (NR)

“Art. 12-B. A NDC seré& definida com base no mais recente Inventério
Brasileiro de Emissfes e Remocfes Antropicas de Gases de Efeito
Estufa ndo Controlados pelo Protocolo de Montreal publicado e
devera adotar metas progressivas e mais ambiciosas em relacdo a
todas as NDCs anteriores, indicando valores absolutos para as
reducdes de emissdes, por meio de planos setoriais de mitigacéo e
adaptacdo que detalhem as acdes para atingimento das metas
tracadas.
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§ 1° A NDC sera elaborada a partir da coordenacdo do governo
federal e de ampla participacdo dos entes federados, da sociedade

civil e dos setores econdémicos.

§ 2° A NDC alinhar-se-4& com as metas de desenvolvimento
sustentavel assumidas pelo Brasil perante a Organizacdo das
Nacdes Unidas e contera metas quantitativas e qualitativas para
acOes de adaptacdo e de mitigacdo com base nos planos setoriais
previstos no art. 11.” (NR)

Art. 3° A Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, que dispde

sobre a Politica Energética Nacional, passa a vigorar com as seguintes

alteracoes:

XXIlI — aumentar a participagdo das fontes renovaveis na oferta
interna de energia, e promover a eficiéncia energética em todas as

formas e usos de energia.

Paragrafo Unico. O Plano Nacional de Energia (PNE) dispora sobre
as metas a serem buscadas para 0 aumento da participacdo das

fontes renovaveis na oferta interna de energia.” (NR)
1 1 SRS

XXXVIlI — oferta interna de energia: soma do consumo final de
energia do Pais, das perdas na distribuicdo e armazenagem e das

perdas nos processos de transformacédo.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado AMOM MANDEL
Relator
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