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PROJETO DE LEI N° 1.257, DE 2024

Dispbe sobre a criagdo da Politica
Nacional de Conservacdo do Solo e
Incentivo ao Servigo Voluntario Ambiental
com o objetivo de promover a preservagao e
0 uso sustentavel dos recursos naturais,
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promover a preservagao e o uso sustentavel
dos recursos naturais, especialmente do solo
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Relator: Deputado AMOM MANDEL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.257, de 2024, de autoria do Deputado
Clodoaldo Magalhaes, dispdée sobre a criagcdo da Politica Nacional de
Conservagao do Solo e Incentivo ao Servigo Voluntario Ambiental com o
objetivo de promover a preservagao e o uso sustentavel dos recursos naturais,

especialmente do solo.

O projeto nao possui apensos.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel; Finangas e Tributagcdo (mérito e art. 54 RICD) e
de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).
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A apreciacao da proposicao € conclusiva pelas Comissbes e
seu regime de tramitagdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso lll, do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

No prazo regimental, nesta Comissao, ndo foram apresentadas

emendas a proposigao.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A conservacdo do solo é um componente essencial da
sustentabilidade ambiental e da seguranga alimentar. O solo, sendo um dos
recursos naturais mais vitais, desempenha papel crucial nos ecossistemas e na
agricultura — base da seguranga alimentar mundial. No Brasil, a Lei de Politica
Agricola (Lei 8.171/1991) ja reconhece o solo como patriménio natural do Pais
e determina que a erosio dos solos deve ser combatida pelo Poder Publico e
pelos proprietarios rurais. Apesar disso, 0 pais ainda carece de uma politica
nacional abrangente e especifica voltada a conservagao do solo e da agua,

integrada tanto ao meio rural quanto ao urbano.

Problemas como erosao, contaminagao e perda de fertilidade
do solo vém se agravando, ameagando a biodiversidade, a capacidade
produtiva agricola e a sustentabilidade ambiental. A degradagdo dos solos
também contribui para o assoreamento de rios, o aumento do risco de
enchentes e deslizamentos em areas urbanas, e agrava efeitos das mudancgas
climaticas (pela liberagdo de carbono do solo e pela redugdo da resiliéncia das
paisagens). Diante desse cenario, mostra-se necessario adotar medidas que
garantam a conservagcdo e O uso racional do solo, equilibrando o

desenvolvimento econémico com a protegdo ambiental.
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A agricultura conservacionista oferece um conjunto de boas
praticas para prevenir a degradacido. Principios como a minimizagdo do
revolvimento do solo, a manutengcdo de cobertura vegetal permanente e a
diversificagdo de culturas comprovadamente melhoram a saude do solo,
aumentam sua produtividade e reduzem impactos ambientais negativos.
Técnicas de manejo conservacionista — a exemplo do plantio direto na palha,
terraceamento em encostas, cultivo em curvas de nivel, barreiras vegetativas,
adicdo de matéria organica, entre outras — ajudam a controlar a erosao,
conservar a umidade e a fertilidade do solo, e a longo prazo garantem a
viabilidade dos sistemas agricolas. Também no meio urbano, a protecdo de
solos em taludes, a manutencao de areas verdes, a permeabilizagao do solo e
o controle de sedimentagcdo em obras sao praticas importantes para a

conservagao desse recurso.

Considerando leis vigentes e experiéncias passadas, nota-se
que ja houve iniciativas legais relacionadas: por exemplo, a Lei 6.225/1975
previu a elaboracdo de planos de prote¢cao do solo e combate a erosao em
regides vulneraveis, e a Lei 8.171/1991 estabeleceu incentivos para
agricultores adotarem praticas conservacionistas. Ademais, a Lei 7.876/1989
instituiu o Dia Nacional da Conservagao do Solo (15 de abril) com o objetivo de

estimular reflexdes e conscientizagado sobre 0 uso correto desse recurso.

No entanto, ainda falta um marco unificado de politica publica
que consolide diretrizes, objetivos e instrumentos para a conservagédo do solo

em todo o territério nacional, englobando tanto areas rurais quanto urbanas.

Mostra-se, portanto, oportuna e meritéria a proposi¢ao
legislativa em apreciagcdo, na medida em que pretende estabelecer uma
Politica Nacional de Conservagao do Solo. A proposta traz também dispositivo

sobre incentivo ao servigo voluntario ambiental.

Para contribuir com o aprimoramento da proposta, opta-se pela
apresentacao do substitutivo, que aperfeigoa o projeto original, conferindo-lhe

maior estrutura normativa com a inclusdo de definicbes essenciais, principios,
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objetivos e instrumentos de implementagao, sem perder de vista a objetividade

e a praticidade que devem nortear a boa técnica legislativa.

Preservaram-se, ainda, os dispositivos do projeto original
relativos ao incentivo financeiro por meio de linhas de crédito junto ao BNDES,
a coordenacao pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima, ao
incentivo ao servigo voluntario ambiental e a previsdo de dotagdes
orcamentarias, elementos de grande relevancia para a efetividade da politica.
Acrescentou-se, ademais, a participacdo do Ministério da Agricultura e
Pecuaria como 6rgao de apoio a implementagdo da Politica, com atuagao
voltada a interface entre as atividades agropecuarias e 0s objetivos de

conservacao ambiental previstos nesta Lei.

Dada a relevancia da proposicéo para a conservacao dos solos
em todo Pais, somos pela aprovacao do Projeto de Lei n° 1.257, de 2024, na

forma do substitutivo apresentado.

Sala da Comisséao, em de de 2026.

Deputado AMOM MANDEL
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.257, DE 2024

Institui a  Politica Nacional de
Conservacao do Solo e dispde sobre o
incentivo ao Servigo Voluntario Ambiental,
com a finalidade de promover a preservagao,
a recuperacao e o uso sustentavel dos solos
em todo o territério nacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Conservagao do
Solo (PNCS), com a finalidade de promover a preservacgao, a recuperagao
e 0 uso sustentavel dos solos em todo o territério nacional, abrangendo as

zonas rurais e urbanas, em beneficio da atual e das futuras geragoes.

Paragrafo unico. A PNCS norteara as agbes da Unido, em
cooperagdo com os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e a
sociedade civil, visando assegurar a conservagdo do solo como
patrimdnio natural do Pais, em consonancia com o disposto na legislagao

ambiental e agricola vigente.

Art. 2° O Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima
sera responsavel por coordenar a implementacdo desta Politica, em

conjunto com os demais 6rgaos e entidades competentes.

Paragrafo unico. O Ministério da Agricultura e Pecuaria atuara
como 6rgao parceiro na implementacao desta Politica, especialmente nas
acbes voltadas a compatibilizagdo das atividades agropecuarias com a
conservacao ambiental, podendo celebrar instrumentos de cooperacao

para esse fim.
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Art. 3° Para os fins desta Lei, consideram-se as seguintes
defini¢des:

| — conservagdo do solo, o conjunto de praticas e medidas
destinadas a proteger e manter as condigbes fisicas, quimicas e
bioldgicas do solo, assegurando sua capacidade produtiva e suas fungdes

ecoldgicas;

Il — degradagdo do solo, a perda de qualidade do solo
resultante de processos como erosao, compactacdo, desertificacao,
contaminagao ou redugao de matéria organica, que compromete suas

fungdes ecoldgicas e produtivas;

lll — praticas conservacionistas, técnicas de uso e manejo da
terra que visam prevenir a degradacao do solo e da agua, tais como
plantio direto, terraceamento, cultivo em curvas de nivel, rotacdo de
culturas, uso de culturas de cobertura, sistemas agroflorestais e manejo

adequado de residuos organicos;

IV — uso sustentavel do solo, a utilizagdo do solo de maneira
que atenda as necessidades da sociedade sem comprometer sua
integridade para usos futuros, respeitando sua capacidade de uso e os

limites de resiliéncia dos ecossistemas.

Art. 4° Sdo objetivos da Politica Nacional de Conservacéo do
Solo:

| — promover a conservagao e a integridade dos solos

brasileiros, prevenindo a erosao, a degradagéao e a desertificagao;

Il — incentivar o uso sustentavel do solo na agropecuaria, nas
florestas e em areas urbanas, harmonizando a produgdo econdmica com

a protecao ambiental;

[l — recuperar, restaurar e reabilitar solos degradados por

meio de técnicas de restauragao ecoldgica e manejo apropriados;
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IV — contribuir para a seguranga alimentar e hidrica,
assegurando a base produtiva para a agricultura e reduzindo o

assoreamento e a poluicdo de mananciais;

V — fomentar a pesquisa, o desenvolvimento e a inovagdo em

tecnologias de conservacao do solo e da agua;

VI — promover a educagdo ambiental e a conscientizagao

publica quanto a importancia do solo;

VIl — fortalecer a assisténcia técnica e a extensdo rural

orientadas para boas praticas conservacionistas;

VIII — cumprir os compromissos nacionais e internacionais

relacionados a conservacgéo do solo e ao combate a desertificagao.

Art. 5° A Politica Nacional de Conservagao do Solo reger-se-a

pelas seguintes diretrizes e principios orientadores:

| — prevengao e precaugdo na conservagdo e no manejo do
solo;

Il — planejamento do uso da terra com base em critérios

técnico-cientificos;

lll — integragdo entre a conservagédo do solo e a conservagao
da agua;

IV — promogdo do desenvolvimento sustentavel e da

valorizagao dos servigos ecossistémicos do solo;
V — educacgao e conscientizagdo ambiental em todos os niveis;
VI — participacdo social e transparéncia na gestao da politica;

VIl — cooperagao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal

e os Municipios;
VIII — consideracgao das especificidades regionais e locais;

IX — fundamentacao cientifica e fortalecimento da assisténcia

técnica;
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X — responsabilizacdo dos agentes causadores de degradacgao

do solo, nos termos da legislagéo vigente.

Art. 6° Sao instrumentos de implementacdo da Politica
Nacional de Conservacéo do Solo, entre outros a serem estabelecidos em

regulamento ou em normas especificas:

| — planos nacionais, regionais, estaduais e municipais

voltados a conservagéo do solo e da agua;
Il — sistemas de monitoramento da qualidade do solo;
[l — zoneamento territorial;
IV — pagamento por servigos ambientais (PSA).

Art. 7° A Unido atuara em cooperagcdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios para implementacdo da PNCS, prestando
apoio técnico e, sempre que possivel, suporte financeiro as iniciativas

locais de conservacao do solo.

§ 1° Instrumentos de cooperagdo, como convénios, acordos
ou consoércios, poderao ser estabelecidos para viabilizar agées conjuntas,
respeitada a autonomia dos entes federados e vedada a imposigao de

obrigacdes unilaterais a esses entes no ambito desta politica.

§ 2° Os Estados e o Distrito Federal poderdo elaborar ou
adequar suas politicas e programas de conservagao do solo em
alinhamento com os principios e objetivos desta Lei, sendo incentivada a

instituicao de politicas estaduais especificas.

§ 3° Os Municipios serdo estimulados a incorporar diretrizes
de conservagao do solo em seus planos diretores, cédigos de obras e

politicas de desenvolvimento urbano, em consonancia com a PNCS.

§ 4° A implementagao da PNCS devera ser integrada com os
sistemas nacionais existentes, em especial: o Sistema Nacional de Meio
Ambiente (SISNAMA), o Sistema Nacional de Recursos Hidricos e o

Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuaria.
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§ 5° Sera incentivada a participacao da iniciativa privada e da
sociedade civil na consecugcdo dos objetivos da PNCS, por meio de
parcerias, termos de cooperacao, programas de voluntariado empresarial
e investimento socioambiental, reforcando o carater colaborativo da

politica.

Art. 8° O Poder Executivo federal apresentara, a cada dois
anos, um relatorio de avaliacdo da implementagao da Politica, contendo
informacdes sobre a situacado dos solos no pais, as medidas adotadas, os
recursos aplicados e os resultados obtidos em termos de redugdo de
perdas de solo por erosdo, aumento de areas sob manejo sustentavel,
recuperacao de areas degradadas e demais objetivos estabelecidos nesta

Politica.

Art. 9° A Politica Nacional de Conservagao do Solo tera entre
seus pilares a educacado ambiental, devendo o Poder Publico desenvolver
programas e ag¢des de educacdo ambiental voltados a conscientizagéo

sobre a importancia do solo e as praticas de conservacéao, tais como:

| — capacitagdo de educadores, em parceria com

universidades e entidades especializadas;

Il — campanhas publicas de sensibilizagdo sobre conservagao
do solo;

lIl — apoio a iniciativas de educagao ambiental ndo formal junto

a comunidades rurais e urbanas;

IV — inser¢cdo de conteudos sobre manejo e conservagéo do

solo em cursos de formacao profissional;

V — estimulo a criagdo de grupos de voluntarios e brigadas de

conservacao do solo;

VI - divulgagdo acessivel dos conhecimentos técnico-

cientificos sobre solos.
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Art. 10. Serao criados programas especificos de treinamento e Sz C
© A
capacitagdao no ambito do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do 8% D_CI
: : . . 8
Clima, visando fornecer conhecimentos especializados sobre S8 0O-
~ " ] . . s
conservagao do solo e praticas agricolas sustentaveis aos interessados ST
em participar do servigo voluntario ambiental. 2
| £

Art. 11. O servigo voluntario ambiental sera incentivado por
meio de reconhecimento publico, concessao de certificados e participacao

em programas de educag¢ao ambiental.

Art. 12. Fica autorizada a criagdo de linhas de incentivo
financeiro para empréstimos junto ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), destinadas a financiar
praticas de conservacdo e recuperacdo do solo em areas rurais e
urbanas, incluindo praticas agricolas sustentaveis, obras de contencéo de

erosao, permeabilizacdo do solo e demais agdes previstas nesta Lei.

Art. 13. As despesas decorrentes da implementagcao desta Lei
correrao por conta de dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas

Se necessario.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala da Comisséao, em de de 2026.

Deputado AMOM MANDEL
Relator
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