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PROJETO DE LEIN° DE 2026.
(Do Sr. Pompeo de Mattos)

Institui a  Politica Nacional de
Transparéncia, Rastreabilidade e
Lealdade Concorrencial na Cadeia do
Leite; dispbe sobre denominacdo de
venda, rotulagem e rastreabilidade de
leite reconstituido e de produtos lacteos
reconstituidos; proibe a reconstituicdo
de insumos lacteos em p6 de origem
importada para a elaboracdo de
produtos destinados ao consumo
alimentar, nas condi¢cbes que
especifica; estabelece regras para a
utilizacao de insumos lacteos em po na
industria de alimentos; e da outras

providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Transparéncia,

Rastreabilidade e Lealdade Concorrencial na Cadeia do Leite, com a finalidade

de:

| — assegurar ao consumidor informacéo adequada e clara sobre a

natureza, a origem e o modo de obtencdo de leite e de produtos lacteos

ofertados ao consumo;
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Il — promover a rastreabilidade dos insumos lacteos empregados
na industrializacdo, com énfase nos insumos em po, de modo a viabilizar

fiscalizagéo efetiva e tempestiva;

Il — fortalecer a lealdade concorrencial, mediante reducao de
assimetrias informacionais e coibicdo de praticas comerciais que distorcam a

formacgéo de precos ao longo da cadeia produtiva;

IV — preservar a sustentabilidade econdmica e social da atividade
leiteira, especialmente nos territdrios cuja base produtiva esteja assentada em

pequenos e médios produtores e em sistemas cooperativos.
Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — leite fluido: o leite destinado ao consumo humano direto,
comercializado na forma liquida sob denominacdo de venda que o caracterize
como leite pasteurizado, leite UHT ou equivalente, conforme regulamento
sanitario;

Il — insumo lacteo em pé: produto lacteo submetido a processo de

desidratacéo, incluindo, entre outros, leite em p6, composto lacteo em pd, soro

de leite em po e produtos similares;

[l — leite reconstituido: o produto resultante da dissolucdo em
agua do leite em p6 ou concentrado, com adi¢do ou ndo de gordura lactea até
atingir o teor de matéria gorda e a proporcdo agua/solidos fixados para o
respectivo tipo, seguido de homogeneizacdo, quando for o caso, e de

tratamento térmico previsto;

IV — produto lacteo reconstituido: produto alimenticio que utilize,

como matéria-prima relevante, insumo lacteo em po reconstituido;

V — origem importada: a origem estrangeira do insumo lacteo em
po, comprovada por documentacdo fiscal e aduaneira, inclusive certificado

sanitario internacional, quando aplicavel,
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VI — rastreabilidade: a capacidade de identificar, por meio de
registros verificaveis, a origem, o percurso e o emprego dos insumos lacteos

utilizados, do ingresso no estabelecimento industrial até o produto final.

Paragrafo dnico. O regulamento podera detalhar conceitos
técnicos complementares, desde que compativeis com as definicbes previstas

neste artigo.
CAPITULO Il
DENOMINACAO DE VENDA, ROTULAGEM E TRANSPARENCIA

Art. 3° A denominagdo de venda de leite fluido colocado no
mercado brasileiro devera refletir, de modo inequivoco, a natureza do produto e
0 processo de obtencéo, vedada a apresentacao, a oferta ou a publicidade de

leite reconstituido como se leite fluido fosse, nos termos do regulamento.

Art. 4° O leite reconstituido e o produto lacteo reconstituido
deverdo conter, na rotulagem e nos documentos comerciais pertinentes,

informacéo clara e ostensiva sobre:

| — a expressdo “LEITE RECONSTITUIDO”, quando se tratar do

produto previsto no art. 29, inciso lll;

I — a expressdo “CONTEM INSUMO LACTEO
RECONSTITUIDO”, quando se tratar do produto previsto no art. 2°, inciso IV;

lll — a identificacdo do(s) insumo(s) lacteo(s) em pd utilizado(s),
com indicacdo do pais de origem, quando se tratar de origem importada, nos

termos do regulamento;

IV — o lote e a rastreabilidade do insumo, conforme padrdes

estabelecidos em ato do Poder Executivo federal.

§ 1° A informagao de que tratam os incisos | e Il do caput deste

artigo devera constar em local de facil visualizagdo e leitura, observado o
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regulamento quanto a dimensdo minima, contraste e demais requisitos de

ostensividade.

§ 2° O disposto neste artigo ndo afasta o cumprimento integral
das normas gerais de rotulagem e de vigilancia sanitaria aplicaveis aos

alimentos.
CAPITULO IlI

REGRAS SOBRE RECONSTITUICAO DE INSUMOS LACTEOS EM PO DE
ORIGEM IMPORTADA

Art. 5° Fica vedada, em todo o territério nacional, a reconstituicao
de insumo lacteo em p6 de origem importada, por industrias, laticinios ou

gualquer pessoa juridica estabelecida no Pais, quando o produto resultante:
| — se destinar ao consumo humano direto como leite fluido; ou

Il — for comercializado, ofertado ou apresentado de modo a induzir

o consumidor a compreender tratar-se de leite fluido ndo reconstituido.

8§ 1° A vedacao prevista no caput deste artigo ndo se aplica ao
produto importado destinado diretamente ao consumidor final, para uso
doméstico, comercializado em embalagem prépria para o0 varejo e em

conformidade com as normas de rotulagem vigentes.

8 2° O regulamento podera estabelecer requisitos adicionais de
segregacao, controle de estoque e documentacdo para estabelecimentos que

utilizem insumos lacteos em po de origem importada em processos produtivos.

Art. 6° Em situacOes excepcionais de risco de desabastecimento
ou de necessidade publica devidamente motivada, o Poder Executivo federal
podera autorizar, por prazo determinado e em carater extraordinario, a

reconstituicao prevista no art. 5°, desde que observadas, cumulativamente:

| — a identificacdo ostensiva do produto como leite reconstituido,

inclusive com indicacao do pais de origem do insumo;
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Il — a limitacdo temporal e quantitativa da autorizacao;
[l — a adocdo de protocolos reforcados de rastreabilidade e
fiscalizacéo.

Paragrafo Unico. A autorizacdo de que trata o caput deste artigo
devera indicar, de forma expressa, sua vigéncia e 0S mecanismos de

monitoramento.
CAPITULO IV
RASTREABILIDADE E FISCALIZACAO

Art. 7° Os estabelecimentos industriais que adquirirem,
armazenarem, processarem ou utilizarem insumos lacteos em po deverdo
manter, pelo prazo minimo de 2 (dois) anos, registros e documentos que

permitam rastreabilidade completa, incluindo:
| — notas fiscais de aquisicao;
Il — documentos de importacdo, quando aplicavel;

[l — registros de produgéo, com quantificacdo e emprego de

ingredientes;
IV — registros de estoque e de circulacao interna;
V — identificacdo de lotes e datas de processamento.

8 1° Os documentos deverdo ser apresentados as autoridades

fiscalizadoras sempre que requisitados, em meio fisico ou eletrénico.

8§ 2° O regulamento podera ampliar o rol de documentos e
detalhar padrées minimos de escrituracdo e interoperabilidade com sistemas

publicos.

Art. 8° A fiscalizacdo do cumprimento desta Lei cabera, no ambito
de suas competéncias, aos 6rgdos e entidades federais responsaveis pela
inspecdo e vigilancia agropecuaria e sanitaria, sem prejuizo da atuagéo
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integrada dos O6rgdos estaduais, distritais € municipais e dos oOrgaos de

protecao e defesa do consumidor.
CAPITULO V
INFRACOES E SANCOES

Art. 9° O descumprimento do disposto nesta Lei constitui infracéo
administrativa, sem prejuizo das responsabilidades civil, penal e consumerista

cabiveis.

Art. 10. As infracdes ao disposto nesta Lei sujeitam o infrator,
observado o contraditério e a ampla defesa, as seguintes sanc¢des, apliciveis

isolada ou cumulativamente, conforme a gravidade:
| — adverténcia, com fixa¢do de prazo para adequagao;
Il — apreensao e inutilizacdo, quando cabivel, do lote irregular;

[l — multa, graduada em razdo da gravidade da infracdo, da

vantagem auferida, da condi¢gdo econdmica do infrator e da reincidéncia;
IV — suspenséo temporaria de atividade, linha ou setor;

V — cancelamento ou suspensdo de registro, licenca ou

autorizacdo sanitaria, nos termos do regulamento e da legislacéo aplicavel.

§ 1° Em caso de reincidéncia, a multa podera ser aplicada em
dobro.

8§ 2° O regulamento dispora sobre parametros de dosimetria e

procedimentos, assegurada proporcionalidade e efetividade.

Art. 11. Os valores arrecadados com multas aplicadas com
fundamento nesta Lei serdo destinados ao Fundo de Defesa de Direitos

Difusos, com aplicacéo prioritaria em projetos e acdes de:
| — transparéncia e rastreabilidade de alimentos;

Il — educacgéo para o consumo e informacao ao consumidor;
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[Il — fortalecimento de sistemas de inspecdo e controle aplicaveis

a cadeia do leite.

Art. 12. O Poder Executivo federal regulamentara esta Lei no

prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da data de sua publicacéo.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180 (cento e

oitenta) dias de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A robustez do agronegdécio brasileiro, cuja poténcia produtiva se
projeta como uma das engrenagens centrais da seguranca alimentar global,
ndo se sustenta apenas em grandes cifras e superlativos; ela repousa,
sobretudo, na capilaridade social e territorial de cadeias produtivas que, dia
apos dia, convertem trabalho disciplinado em alimento, renda e coeséo
comunitaria. Entre essas cadeias, a do leite ocupa lugar singular: trata-se de
atividade de fluxo continuo, de forte presenca cooperativa, profundamente
enraizada em pequenas e médias propriedades, e que irriga economias
municipais com regularidade incomum, na medida em que transforma esforgo
cotidiano em circulacdo persistente de riqgueza. Em 2024, o Brasil alcancou
producdo recorde de 35,7 bilhGes de litros de leite, com valor de producgéo
estimado em R$ 87,5 bilh&es, consolidando dimensdo econdmica incompativel
com improviso institucional e confirmando que a produtividade avanca mesmo
em cenario de reducdo do efetivo ordenhado — indicador inequivoco de

tecnificacdo progressiva e ganho de eficiéncia na base produtiva.

Sucede, contudo, que cadeias dotadas de elevada capilaridade
social sao igualmente cadeias de elevada sensibilidade publica: quando se
desorganiza a formagcdo de precos ao produtor, quando a competicao se
desloca para ambientes marcados por assimetrias informacionais relevantes,
guando a fiscalizacdo carece de lastro documental robusto, o impacto

transcende a esfera estritamente econdmica e alcanca dimensfdes sociais
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estruturantes — a permanéncia do jovem no campo, a vitalidade das
cooperativas, a estabilidade da renda rural e o préprio pacto de confianca que
vincula o consumo urbano ao trabalho produtivo no interior. O mercado
internacional de lacteos, por sua propria conformacao estrutural, intensifica
esse cenario: apenas uma fracdo reduzida da producdo mundial circula no
comércio internacional, concentrando-se majoritariamente em produtos
processados, notadamente insumos em pod, cuja logistica favorece
deslocamentos em larga escala e exerce pressao direta sobre mercados
domésticos, conforme oscilacbes cambiais e condicdes externas de preco.
Estimativas consolidadas indicam que menos de 7% da produgdo mundial de
leite participa efetivamente do comércio internacional, com predominancia de
leite em po e derivados, circunstancia que explica a centralidade regulatoria do

tema.

Nesse ambiente, a figura do produtor rural — especialmente o
pequeno e o médio — assume dimensao estratégica que transcende a légica
puramente econdmica. E ele quem sustenta a regularidade da oferta, quem
mantém viva a dindmica produtiva nos municipios do interior e quem garante a
continuidade de uma atividade que nao admite interrupc¢des. Diferentemente de
outras cadeias, a producdo de leite exige presenca diaria, disciplina continua e
investimento permanente, o0 que torna esses produtores particularmente
vulneraveis a oscila¢des artificiais de mercado. A auséncia de instrumentos
normativos capazes de assegurar condicdes minimas de equilibrio
concorrencial acaba por penalizar exatamente aquele elo que mais contribui
para a estabilidade do sistema. Proteger o produtor de leite, nesse contexto,
ndo constitui privilégio setorial, mas medida de preservacdo de uma
engrenagem essencial ao desenvolvimento econdmico e a seguranca alimentar

do Pais.

E nesse contexto que ganha densidade institucional a agenda que
emergiu do Estado do Rio Grande do Sul, com a tramitacdo do Projeto de Lei

n°® 412/2025, de autoria do deputado estadual Paparico Bacchi, objeto de
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amplo debate publico, inclusive em audiéncia realizada na Expodireto Cotrijal, e
acompanhado por expressiva mobilizagcdo municipal, materializada em dezenas
de mocbes de apoio aprovadas por camaras de vereadores do interior gaucho.
A experiéncia concreta observada naquele ambiente — do qual participei
pessoalmente, ouvindo produtores, cooperativas e entidades representativas —
evidencia com clareza que o nucleo do problema nao se limita a permissividade
de determinada pratica industrial, mas reside, de forma mais profunda, na
opacidade informacional que contamina o ambiente de mercado. A auséncia de
distincdo clara entre produto reconstituido e leite fluido de origem primaria
compromete simultaneamente o direito do consumidor a informagédo adequada
e a capacidade concorrencial do produtor nacional, submetido a um ambiente
em que o preco deixa de refletir eficiéncia produtiva para incorporar distor¢cdes

derivadas de assimetria informacional.

As respostas normativas adotadas por diferentes unidades da
Federacdo reforcam a urgéncia de estabelecimento de um marco nacional
uniforme. No Estado do Parana, a Lei n° 22.765/2025 instituiu vedacéo
expressa a reconstituicdo de insumos lacteos importados em p6 destinados ao
consumo alimentar, com disciplina especifica quanto a rotulagem e a
rastreabilidade. Em Santa Catarina, a Lei n® 19.685, de 21 de janeiro de 2026,
estabeleceu regime juridico semelhante, com previsdo de sancfes
administrativas e destinagéo de recursos ao fortalecimento da cadeia produtiva.
O Estado de Goias, por sua vez, ao editar a Lei n°® 23.928/2025, aderiu a
mesma diretriz normativa, evidenciando um movimento federativo convergente

no sentido de restaurar condicées equanimes de concorréncia no setor.

A presente proposicdo, em vez de reproduzir solucdes
fragmentadas, institui uma Politica Nacional estruturada, dotada de
instrumentos normativos coerentes e operacionais, voltados a transparéncia, a
rastreabilidade e a lealdade concorrencial. A técnica legislativa adotada
privilegia a integracdo entre regras de denominacdo de venda, exigéncias de

rotulagem ostensiva e mecanismos de rastreabilidade documental, de modo a
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assegurar ndo apenas a correcdo formal da informacdo prestada ao
consumidor, mas também a viabilidade concreta da fiscalizagdo estatal. Trata-
se de deslocar o eixo da regulacdo de um modelo meramente declaratério para
um sistema efetivamente verificavel, no qual cada elo da cadeia produtiva se

submeta a padrdes minimos de rastreabilidade e responsabilidade.

Ao mesmo tempo, a proposta preserva a racionalidade
administrativa e a flexibilidade necesséaria a gestdo de eventuais cenarios
excepcionais, ao admitir, em carater estritamente temporario e motivado,
hipoteses de autorizagdo emergencial, sempre condicionadas a transparéncia
plena e ao controle rigoroso. Essa opcao normativa reflete compreensao
madura de politica publica: firme na protecdo do interesse coletivo, sem
desconsiderar a complexidade operacional de cadeias produtivas de grande

escala.

Cumpre ainda enfatizar que a protecdo normativa ora proposta
nao se dirige a um segmento abstrato, mas a pessoas concretas, a familias
gue dependem diretamente da atividade leiteira para sua subsisténcia e
permanéncia no campo. Cada propriedade que encerra suas atividades
representa ndo apenas a perda de producdo, mas a desestruturacdo de um
arranjo social e econdémico local, com reflexos imediatos na arrecadacao
municipal, na geracdo de empregos indiretos e na propria vitalidade das
comunidades rurais. A previsibilidade de renda, a estabilidade minima de
mercado e a protecdo contra distorcdes concorrenciais constituem, portanto,

elementos indispensaveis para assegurar a continuidade dessa atividade.

Além disso, a dimensao estratégica da cadeia do leite impde ao
Estado brasileiro o dever de atuar com coeréncia regulatoria e visdo de longo
prazo. O Brasil se afirma como uma das principais matrizes produtivas do
planeta no setor agroalimentar, desempenhando papel relevante na seguranca
alimentar global, e essa posi¢cado exige ndo apenas capacidade de produzir em
escala, mas também de organizar mercados internos com integridade,

transparéncia e equilibrio. A auséncia de parametros nacionais claros fragiliza
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esse ambiente e compromete a capacidade de planejamento tanto do produtor
guanto da industria, tornando ainda mais evidente a necessidade de uma
politica publica estruturada e de alcance nacional.

Ao submeter esta proposicao a elevada apreciacao do Congresso
Nacional, busca-se conferir ao Brasil um instrumento juridico a altura de sua
condicdo de protagonista agroalimentar global, capaz de harmonizar eficiéncia
econdmica, justica concorrencial e protecdo ao consumidor. Trata-se de
assegurar gue o crescimento da producdo venha acompanhado de integridade
de mercado, que a expansao das exportacdes se desenvolva em consonancia
com a protecdo da base produtiva interna e que a confiangca do consumidor

permaneca alicercada em informacao clara, precisa e verificavel.

Diante da elevada relevancia da presente proposi¢ao, conclamo
os Nobres Pares a emprestarem seu apoio a esta iniciativa, que nao apenas
disciplina relagdes de mercado, mas afirma um compromisso inequivoco com a
producdo nacional, com a justica concorrencial e com a dignidade de quem
vive do campo. Trata-se de reconhecer, valorizar e proteger o trabalho
silencioso de milhares de produtores que, diariamente, sustentam uma das
cadeias mais relevantes para o desenvolvimento econdémico, social e alimentar

do Brasil.

Brasilia, de marco de 2026.
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