COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 5.695, DE 2025

Institui o Programa Nacional de
Acolhimento e Protecdo a Mulher - “Maos
gue Amparam”, destinado a formacdo e
capacitacdo de agentes comunitarios de
saude e profissionais da atencéo basica para
identificacéo, acolhimento e
encaminhamento de mulheres em situacéo
de violéncia doméstica e familiar, e da outras
providéncias.

Autor: Deputado MARCOS TAVARES
Relatora: Deputada ANA PAULA LIMA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 5.695, de 2025, do Deputado Marcos
Tavares, busca instituir o Programa Nacional de Acolhimento e Protecdo a
Mulher - “Maos que Amparam”, destinado a formacdo e capacitacdo de
agentes comunitarios de saude e profissionais da atencdo basica para
identificacdo, acolhimento e encaminhamento de mulheres em situacdo de
violéncia doméstica e familiar, bem como a promocéo de acdes intersetoriais

de apoio e protecao.

A Proposicao estabelece que o Programa sera coordenado no
ambito da Unido, com a participacdo de érgdos do Poder Executivo federal, e
prevé a realizagdo de cursos, oficinas, campanhas informativas, producao de
materiais educativos e a criacdo de banco nacional de dados sobre os casos
identificados pela atencdo primaria, com vistas a fortalecer a rede de protecéo

e o atendimento integral as mulheres em situacao de violéncia.

O Projeto tramita em regime ordinario e foi distribuido, para
apreciacdo conclusiva, as Comissfes de Saude e de Defesa dos Direitos da
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Mulher, para exame de mérito; de Financas e Tributacdo, para andlise da
adequacao financeira ou orcamentéaria; e de Constituicdo e Justica e de

Cidadania, para exame da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas na
Comisséao de Saude.

E o Relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

Cabe a esta Comissao de Saude apreciar o Projeto de Lei n.°
5.695, de 2025, do Deputado Marcos Tavares, quanto ao merito, no que se
refere aos temas relacionados ao seu campo tematico e as suas areas de
atuacao, nos termos regimentais. As questdes relativas aos direitos da mulher,
a adequacao financeira e orcamentaria, bem como a constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa da matéria serdo examinadas pelas comissdes

competentes nas etapas subsequentes da tramitagéo.

O Projeto de Lei n.° 5.695, de 2025, propbe a instituicdo do
Programa Nacional de Acolhimento e Protecdo a Mulher (M&os que Amparam),
com o objetivo de promover a formacao e capacitacdo de agentes comunitarios
de saude e profissionais da atencéo primaria para identificacdo, acolhimento e
encaminhamento de mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar,
além de fomentar a integracao entre servicos de saude e a rede de protecao as

mulheres.

A iniciativa revela-se meritoria. A violéncia contra a mulher
constitui grave problema de saude publica, com impactos significativos sobre a
saude fisica, mental e social das vitimas. Dados evidenciam a magnitude do
fenbmeno. Segundo o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica 2025, publicado
pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica, o Brasil registrou, em 2024, mais
de 260 mil casos de lesdo corporal dolosa em contexto de violéncia doméstica,

além de mais de 1.400 vitimas de feminicidio no mesmo periodo®. Tais

! https://publicacoes.forumseguranca.org.br/server/api/core/bitstreams/d138ad78-cd6b-4f5e-9adc-
598e5106d111/content
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nameros evidenciam a elevada incidéncia da violéncia doméstica no Pais e
reforcam a necessidade de fortalecimento das acdes de identificacdo precoce,
acolhimento e encaminhamento das mulheres em situacdo de violéncia,
especialmente no a&mbito da atencdo priméria, que constitui a principal porta de
entrada do Sistema Unico de Saulde.

No campo da saude, informacOes do sistema de vigilancia
indicam elevado numero de notificacbes de violéncia interpessoal e
autoprovocada, com predominancia de vitimas do sexo feminino,
especialmente no ambiente doméstico?. Esses dados demonstram a relevancia
de fortalecer a capacidade de identificacdo precoce e de acolhimento das
mulheres em situacao de violéncia, em especial no ambito da atencdo primaria

a saude, que constitui a principal porta de entrada do Sistema Unico de Saude.

Apesar do mérito da Proposicao, verifica-se que o texto original
adota técnica legislativa baseada na criacdo de programa especifico, com
elevado grau de detalhamento de acfes administrativas, o que pode gerar
fragmentacdo normativa, sobreposicdo com politicas publicas ja existentes e
reducdo da flexibilidade necessaria & gestdo do Sistema Unico de Saude.
Diante disso, entende-se necessaria a apresentacdo de Substitutivo, com
vistas a adequar a proposicdo aos principios da boa técnica legislativa e a

organizacgéo do SUS.

O Substitutivo apresentado promove a conversao do modelo de
programa especifico em diretrizes gerais para a atencédo a saude de mulheres
em situacdo de violéncia doméstica e familiar, e reforca a centralidade da
atencdo primaria a saude, a articulagdo com a rede de prote¢do as mulheres e
a qualificacdo dos profissionais de saude, especialmente no ambito da
educacdo permanente. Além disso, 0 texto preserva a flexibilidade
administrativa ao remeter a regulamentacao e as instancias técnicas do SUS a
definicdo de protocolos, fluxos e instrumentos operacionais, assegura o0
respeito ao pacto federativo por meio da previsao de pactuacgéo interfederativa
e incorpora diretrizes relacionadas a producéo e integracédo de informacdes, a
identificacdo precoce de situacbes de risco e a consideracdo das

especificidades territoriais e comunitarias.

2 https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/violencia_interpessoal_autoprovocada_2023.pdf
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Dessa forma, mantém-se o objetivo central da Proposi¢do, ao
mesmo tempo em que se aprimora sua técnica normativa, 0 que confere maior
coeréncia, viabilidade de implementacédo e alinhamento com o funcionamento
do Sistema Unico de Salde. Ante o exposto, votamos pela aprovagdo do
Projeto de Lei n.° 5.695, de 2025, na forma do Substitutivo apresentado.

Sala da Comissédo, em 20 de marco de 2026.

Deputada ANA PAULA LIMA
Relatora
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N.° 5.695, DE 2025

Institui, no Ambito do Sistema Unico de
Saude, diretrizes para a atencdo a saude de
mulheres em situacdo de violéncia
doméstica e familiar, especialmente quanto a
identificacdo, ao acolhimento e ao
encaminhamento.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui, no ambito do Sistema Unico de Saulde,
diretrizes para a atencdo a saude de mulheres em situacdo de violéncia
doméstica e familiar, especialmente quanto a identificacdo, ao acolhimento e

ao encaminhamento.

Art. 2° A atencdo as mulheres em situacdo de violéncia

doméstica e familiar no ambito do SUS observara as seguintes diretrizes:

| - abordagem integral das necessidades de saude fisica,
mental e social das mulheres;

Il - organizacdo do cuidado com base na atencdo primaria a
saude como coordenadora do cuidado e ordenadora das a¢cbes no ambito das

redes de atencdo a saude;

[l - articulag&o entre os diferentes niveis de atencéo a saude e

integracdo com as redes de assisténcia social, seguranca publica e justica;

IV - qualificacdo dos profissionais de saude, especialmente
aqueles atuantes na atencdo primaria a saude, incluindo os agentes
comunitarios de saude, para identificacdo precoce de sinais de violéncia e para

o acolhimento adequado das mulheres;

V - promoc¢do de atendimento humanizado, com respeito a

dignidade, a autonomia e a néo revitimizacao;
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VI - garantia de encaminhamento adequado e oportuno aos

servicos especializados de atendimento as mulheres;

VII - promocao da equidade no acesso as acdes e aos servicos
de saude;

VIII - producdo e disseminacdo de informacdes e acbes de

educacdo em saude sobre a violéncia contra a mulher;

IX - articulagdo com politicas publicas voltadas a protecdo dos

direitos das mulheres;

X - consideracgdo das especificidades territoriais e comunitarias

na organizacao das acdes de identificacdo e acolhimento.

Art. 3° Os protocolos clinicos, as diretrizes assistenciais e 0s
fluxos de atendimento relacionados a identificagdo, ao acolhimento e ao
encaminhamento de mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar
serdo elaborados e periodicamente atualizados pelas areas técnicas
competentes do Sistema Unico de Salde, com base em evidéncias cientificas

e nas normas vigentes.

Paragrafo Unico. A elaboracdo e atualizacdo de que trata o
“caput” poderdo contar com a participacao de instituicbes de ensino e pesquisa,

entidades representativas e organizacdes da sociedade civil.

Art. 4° A implementacdo das acdes previstas nesta Lei
observar4d o partiihamento de competéncias entre a Unido, os estados, o
Distrito Federal e os municipios, conforme a legislacao vigente, e sera objeto

de pactuacéo interfederativa.

Art. 5° As acOes decorrentes desta Lei compreenderao, entre

outras:

| - acbes de promocdo da saude, prevencédo da violéncia e

identificacdo precoce de situacdes de risco;

Il - qualificacdo da atencdo prestada a mulher em situacéo de

violéncia nos diferentes niveis de atencao a saude;
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lll - oferta de acompanhamento multiprofissional, conforme as

necessidades identificadas;

IV - promocdo da educacdo permanente, com énfase na
capacitacdo dos profissionais da atencdo priméria & saude, para o atendimento

as mulheres em situacao de violéncia;

V - fortalecimento da articulacdo entre servicos de saude e a

rede de protecdo as mulheres;

VI - producgdo, integracdo e disseminacdo de informagdes e
boas préticas relacionadas ao atendimento as mulheres em situacdo de
violéncia, observada a legislacdo vigente sobre protecdo de dados pessoais e

os sistemas de informacédo em saude.

Art. 6° O Poder Executivo federal podera estabelecer diretrizes
complementares para a implementagéo desta Lei, bem como mecanismos de

monitoramento e avaliacdo das a¢des desenvolvidas.

Art. 7° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei

hY

correrdo a conta das dotagBes orcamentérias proprias, observada a
disponibilidade orcamentaria e financeira.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor decorridos cento e oitenta dias

de sua publicacéo oficial.

Sala da Comisséao, em 20 de marco de 2026.

Deputada ANA PAULA LIMA
Relatora
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