COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 5.802, DE 2019
Apensados: PL n°®5.051/2023, PL n° 6.081/2023 e PL 5.489/2025.

Altera o art. 80 da Lei n° 8.213, de 24
de julho de 1991, para condicionar o
pagamento de auxilio-reclusdo ao trabalho
do preso.

Autor: Deputado BIBO NUNES
Relatora: Deputada CLARISSA TERCIO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.802, de 2019, de autoria do Deputado
Bibo Nunes, propbe a alteragédo do art. 80 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, com o objetivo de condicionar o recebimento do beneficio de auxilio-
reclusdo pelos dependentes do segurado preso, em cumprimento de pena em
regime fechado, ao exercicio de atividade remunerada pelo recluso, desde que

disponibilizadas oportunidades de trabalho pelo sistema prisional.

A proposta estabelece, ainda, que caberd aos Poderes

Executivo e Judiciario a regulamentacdo da matéria.

Em sua justificacdo, o autor sustenta ser necessario limitar os
gastos previdenciarios destinados a beneficiar familiares de apenados, uma
vez que, segundo ele, enquanto as vitimas enfrentam o desemprego e suas
familias padecem de dificuldades, os dependentes do criminoso sao

agraciados com uma benesse do Estado.

Argumenta, também, que as despesas com o auxilio-reclusao
aumentaram significativamente nos ultimos anos, atingindo o montante de R$

630,7 milhdes em 2018, motivo pelo qual propde que a concesséo do beneficio
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seja condicionada ao exercicio de atividade remunerada pelo preso, desde que
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Por fim, o autor defende que ndo deve ser beneficiada com o
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auxilio-reclusdo a familia do detento que, por mau comportamento ou preguica,

deixe de exercer atividade laboral durante o cumprimento da pena.
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Ao Projeto foram apensadas as seguintes proposicoes:

e Projeto de Lei n° 5.051, de 2023, de autoria do
Deputado Fred Linhares (REPUBLIC/DF), que altera a
Lei n° 8.213, de 1991, para incluir § 9° ao art. 80,
estabelecendo que, “em casos de cometimento de falta
grave ou crime pelo segurado preso durante o
cumprimento de pena em estabelecimento prisional, a
concessao de auxilio-reclusdo sera suspensa até o
término do cumprimento da pena, sendo-lhe vedada a
concessédo de novo beneficio”; e

e Projeto de Lei n° 6.081, de 2023, de autoria da
Deputada Dayany Bittencourt (UNIAO/CE), que prop&e
a alteracdo da Lei n° 8.213, de 1991, para incluir 8§ 9°
e 10 ao art. 80, condicionando a concessao do auxilio-
reclusdo a realizacdo do procedimento de identificacédo
do perfil genético do segurado recluso, nos termos da
Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucao
Penal), e ao exercicio de atividade laboral no
estabelecimento prisional, além de prever a suspensao
do pagamento e a vedacdo de nova concessao do
beneficio nos casos em que o preso cometer falta
grave, contravencdo penal ou novo crime durante o
cumprimento da pena.

e Projeto de Lei n° 5.489, de 2025, de autoria do
Deputado Gilberto Silva (PL/PB), que propde alterar o

art. 80 da Lei n°® 8.213/1991 para condicionar o auxilio-

reclusdo ao trabalho remunerado do preso com
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contribuicdo ao INSS.
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Os Projetos foram distribuidos as Comiss@es de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; de Financas e Tributacao
(art. 54 do Regimento Interno da Céamara dos Deputados — RICD); e de

Constituicdo e Justica e de Cidadania (mérito e art. 54 do RICD).

A apreciacdo das proposicdes é conclusiva pelas Comissées e
seu regime de tramitacdo é ordinario, conforme art. 24, inciso Il, e art. 151,

inciso Ill, ambos do RICD.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas
as proposi¢cdes nesta Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,

Adolescéncia e Familia.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

A esta Comissao compete analisar o mérito da proposta, no
tocante a sua repercussdo sobre o regime geral de previdéncia social, nos
termos do que dispbe o art. 32, inciso XXIX, alinea “c”, do Regimento Interno

da Camara dos Deputados.

O Projeto de Lei n° 5.802, de 2019, de autoria do Deputado
Bibo Nunes, prop6e o acréscimo de § 9° ao art. 80 da Lei n° 8.213, de 24 de
julho de 1991, com o objetivo de condicionar o pagamento do beneficio de
auxilio-reclusdo, aos dependentes do segurado preso em regime fechado, ao
efetivo exercicio de atividade remunerada, desde que o sistema prisional lhe

proporcione oportunidades de trabalho.

O auxilio-reclusao, nos termos do caput do referido artigo, é
devido — ap6s o cumprimento de caréncia de 24 (vinte e quatro) contribuicbes
mensais — nas mesmas condi¢cdes aplicAveis a pensdo por morte, aos
dependentes do segurado de baixa renda recolhido a prisdo em regime
fechado, que ndo receba remuneracdo da empresa nem esteja em gozo de
auxilio por incapacidade temporaria, pensdo por morte, salario-maternidade,

aposentadoria ou abono de permanéncia em servico.
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Atualmente, por forca do art. 5°, paragrafo Unico, da Portaria
Interministerial MPS/MF n° 6, de 10 de janeiro de 2025, considera-se de baixa
renda, para fins de concessao do beneficio, o segurado cuja média dos salarios
de contribuicdo, apurados nos 12 (doze) meses anteriores ao més de
recolhimento a priséo, seja igual ou inferior a R$ 1.906,04 (mil novecentos e

seis reais e quatro centavos).

O requerimento do beneficio deve ser instruido com certiddo
gue comprove o efetivo recolhimento a prisdo, sendo obrigatoria, para sua
manutencdo, a apresentacdo periodica de declaracdo de permanéncia na
condicao de presidiario (art. 80, 8 1°). Assim, o recolhimento a prisdo constitui

requisito tanto para a concessao quanto para a manutencéo do beneficio.

A legislacado previdenciéria, entretanto, ndo imp6e nenhuma
condicdo a ser observada pelo preso, permitindo o pagamento do auxilio-
reclusdo aos seus dependentes, mesmo quando descumpre deveres previstos
na Lei de Execucédo Penal (Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 — LEP), entre

0s quais se inclui o exercicio do trabalho na priséo.

A LEP, com efeito, disciplina o trabalho do preso em seus
artigos 28 a 37, dispondo que “o condenado a pena privativa de liberdade esta
obrigado ao trabalho na medida de suas aptidées e capacidade” (art. 31,
caput). Assim, o trabalho do preso definitivo, além de obrigatério, tem funcéo
essencialmente ressocializadora, contribuindo para a disciplina, a recuperagéo
e a reintegracdo social. E, portanto, um direito (art. 41, inciso I, da LEP) e,

simultaneamente, um dever (art. 39, inciso V, da LEP).

O art. 29 da mesma Lei prevé que o trabalho do preso sera
remunerado, em valor ndo inferior a 3/4 (trés quartos) do salario minimo, e que
a remuneracao se destina, prioritariamente, a indenizacdo de danos causados
pelo crime, a assisténcia a familia, as despesas pessoais e ao ressarcimento
das despesas suportadas pelo Estado com sua manutencdo, sendo o saldo
remanescente depositado para constituicAo de peculio, a ser entregue ao

condenado quando posto em liberdade.

Percebe-se, portanto, que o trabalho prisional constitui
obrigacao legal e que sua remuneracdo também se destina a assisténcia a

familia do preso, de modo que a exigéncia de atividade laboral como condicéo
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para o pagamento do auxilio-reclusdo se mostra justa e coerente com o

sistema juridico.

E com esse propdsito que o Projeto de Lei em anélise propde
condicionar a manutengéo do beneficio ao exercicio de atividade laboral, desde
gue o trabalho seja disponibilizado pelo estabelecimento prisional. Assim, uma
vez oferecidas oportunidades de trabalho, embora o preso ndo possa ser
forcado ao exercicio da atividade laboral, devera fazé-lo como condicdo para o

recebimento do auxilio-reclus@o por seus dependentes.

A proposta constitui incentivo relevante a ressocializagéo,
estimulando o preso a exercer atividade produtiva, contribuindo,
simultaneamente, para a manutencao da sua familia e para sua reintegracao

social.

De igual maneira, o Projeto de Lei n® 5.051, de 2023, de autoria
do Deputado Fred Linhares (REPUBLIC/DF), e o Projeto de Lei n® 6.081, de
2023, de autoria da Deputada Dayany Bittencourt (UNIAO/CE), apensados a
proposicao principal, merecem énfase por buscarem aperfeicoar a legislagéo
sobre a matéria, corrigindo distorcbes comumente observadas, prevendo a
suspensao do pagamento do auxilio-reclusdo nos casos de cometimento de

crime ou falta grave pelo segurado.

Assim como a exigéncia do exercicio de atividade laboral pelo
preso, tais condicionantes reforcam a disciplina, o bom comportamento e a
responsabilidade do preso, tornando mais rigorosa e justa a concessao do

beneficio.

Assim, no ambito da competéncia desta Comissdo de
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, nos termos
regimentais, entendemos que todas as proposic¢oes, tanto a principal quanto as

apensadas, sdo meritorias.

Nada obstante, consideramos necessaria a realizacdo de
pequenos ajustes, na forma do Substitutivo anexo, a fim de excepcionar a
exigéncia de atividade laboral ndo apenas nos casos em que o0 preso néo tenha

acesso a oportunidades de trabalho no sistema prisional, mas também quando
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estiver impossibilitado de exercé-las por incapacidade temporaria ou

permanente.

Evidentemente que o trabalho devera observar as aptiddes e a
capacidade do preso, na forma da Lei n°® 7.210, de 1984, ndo podendo o
beneficio ser negado aos dependentes do segurado que se encontre

impossibilitado de exercer atividade laboral por motivo de saude.

Reconhecemos, portanto, a relevancia do auxilio-reclusao
como instrumento de amparo aos dependentes do segurado preso, direito
esse, alias, expressamente assegurado no art. 201, inciso 1V, da Constituicao
Federal. Entendemos, contudo, ser necessaria a adocao de critérios mais
justos e equilibrados, capazes de harmonizar a protecdo social com a

promocao da responsabilidade, da ressocializacdo e do interesse publico.

Ante o0 exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n°
5.802, de 2019, e dos Projetos de Lei apensados - PL n° 5.051, PL n° 6.081,
de 2023 e Projeto de Lei n°® 5.489, de 2025 -, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada CLARISSA TERCIO
Relatora

2025-17167
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA
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SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 5.802, DE 2019; N°
5.051, DE 2023; N° 6.081, DE 2023 E PL 5.489 DE 2025.

Apresentacdo: 20/03/2026 14:07:41.103 - CPASF

Altera o art. 80 da Lei n°® 8.213, de 24
de julho de 1991, que dispde sobre os
Planos de Beneficios da Previdéncia Social,
para condicionar o pagamento do auxilio-
reclusdo ao efetivo exercicio de atividade
laboral pelo segurado preso, bem como para
estabelecer a suspensdo do pagamento do
beneficio em caso de pratica de fato definido
como crime doloso ou de infracdo disciplinar
de natureza grave.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 80 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa

a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 80. O auxilio-reclusdo, cumprida a caréncia prevista no
inciso IV do caput do art. 25 desta Lei, sera devido, nas
condicbes da pensao por morte, aos dependentes do segurado
de baixa renda recolhido a prisdo em regime fechado que néo
receber remuneracdo da empresa nem estiver em gozo de
auxilio por incapacidade temporaria, de pensdo por morte, de
salario-maternidade, de aposentadoria ou de abono de
permanéncia em servico, e que esteja exercendo atividade
laboral, na forma da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, e do
disposto no regulamento.

8§ 1° O requerimento do auxilio-reclusdo sera instruido com
certiddo judicial que ateste o recolhimento efetivo do segurado
a prisao, e, para a manutencao do beneficio, sera obrigatéria a
apresentacdo de prova de permanéncia na condicdo de
presidiario, do exercicio de atividade laboral e da inexisténcia
de registro da prética de fato definido como crime doloso ou de
infragéo disciplinar de natureza grave.

§ 1°-A. A exigéncia de exercicio de atividade laboral pelo
segurado, prevista no caput deste artigo como condicdo para a
manutencao do auxilio-reclusdo, podera ser excepcionalmente
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dispensada nos casos de comprovada incapacidade para o
trabalho ou de inexisténcia de oferta adequada de atividade
laboral no estabelecimento prisional, devidamente atestadas
pela autoridade competente.
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§ 2° O INSS celebrara convénios com os 6rgdos publicos
responsaveis pelo cadastro dos presos, para obter informacdes
sobre o recolhimento do segurado a prisdo, o exercicio de
atividade laboral e a inexisténcia de registro da prética de fato
definido como crime doloso ou de infracdo disciplinar de
natureza grave.

Apresentacdo: 20/03/2026 14:07:41.103 - CPASF

§ 5° A certiddo judicial e a prova de permanéncia na condicdo
de presidiario, do exercicio de atividade laboral e da
inexisténcia de registro da pratica de fato definido como crime
doloso ou de infragdo disciplinar de natureza grave pelo
segurado poderdo ser substituidas pelo acesso a base de
dados, por meio eletrénico, a ser disponibilizada pelo Conselho
Nacional de Justica, com dados cadastrais que assegurem a
identificagdo plena do segurado e da sua condicdo de
presidiario.

§ 9° O pagamento do beneficio de que trata o caput deste
artigo sera suspenso, sendo vedada nova concessao, caso 0
segurado pratique fato definido como crime doloso ou falta
disciplinar de natureza grave, na forma da Lei n® 7.210, de 11
de julho de 1984, e do disposto no regulamento.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada CLARISSA TERCIO
Relatora
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