CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.068-B, DE 2025

(Do Sr. Sargento Gongcalves)

Institui o Cadastro Nacional de Torcedores Violentos (CNTV), estabelece
normas para a restricio de acesso a eventos esportivos e da outras
providéncias; tendo parecer da Comissdo de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado, pela aprovacao (relator: DEP. ALLAN
GARCES); e da Comissdo do Esporte, pela aprovacéo (relator: DEP.
JULIO CESAR RIBEIRO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
ESPORTE E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO SARGENTO GONCALVES

PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. SARGENTO GONCALVES)

Institui o Cadastro Nacional de
Torcedores Violentos (CNTV),
estabelece normas para a restricao de
acesso a eventos esportivos e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido, no ambito da Uniao, o Cadastro Nacional de
Torcedores Violentos (CNTV), com a finalidade de identificar e restringir o
acesso de torcedores que tenham praticado condutas ilicitas ou violentas em
eventos esportivos, visando a preservacao da seguranga, da ordem publica e da
integridade fisica e moral dos demais espectadores.

Art. 2° O CNTV tem por objetivos:

I - identificar e restringir o acesso a eventos esportivos de
torcedores que tenham praticado condutas ilicitas ou violentas;

I - subsidiar politicas publicas de prevencao e conscientizagao;

Il - assegurar a efetividade das sancoes em todo o territorio
nacional.

Art. 3° O CNTV sera administrado pelo Ministério da Justica e
Segurancga Publica, por meio da Secretaria Nacional de Seguranca Publica, em
articulacao com os Orgaos de seguranca publica da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Terdo acesso ao CNTV, para os fins desta Lei:
I - o Poder Judiciario;

IT - o Ministério Publico;

IIT - os advogados;

IV - o0 Ministério do Esporte;
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V - federacoes, confederacoes, ligas e entidades organizadoras de
eventos esportivos;

VI - empresas responsaveis pela venda de ingressos e pelo
controle de acesso.

Art. 4° Sera inscrito no CNTV o torcedor que:

I - tenha sido condenado, por decisao judicial transitada em
julgado, por crimes cometidos em eventos esportivos ou em suas imediagoes,
tais como violéncia, racismo, injaria racial, agressao a autoridades ou agentes de
seguranca, vandalismo ou outros que atentem contra a segurancga e integridade
de pessoas ou patrimonio;

II - tenha sido punido, em processo administrativo regular, com a
sanc¢ao de proibicao de acesso a eventos esportivos, nos termos da Lei Geral do
Esporte;

IIl - integre, de forma comprovada por decisao judicial ou
administrativa, grupos ou associagoes de torcida envolvidos em atos ilicitos
praticados em eventos esportivos;

IV - esteja cumprindo ordem de afastamento de estadios ou
arenas esportivas, determinada judicial ou administrativamente.

Art. 6° O cadastro contera, no minimo, as seguintes informacoes
do torcedor infrator:

I - nome completo;

I - niimero do CPF;

III - data de nascimento;

IV - fotografia recente;

V - descricao sucinta das infracoes, com indicacao das datas,
penalidades aplicadas e fundamento legal;

VI - namero do processo judicial ou administrativo que originou a
penalidade.

Art. 7° O torcedor inscrito no CNTV estara sujeito, conforme o
caso, as seguintes medidas:

I - proibicao de ingresso em qualquer evento esportivo em
territorio nacional, por prazo determinado ou definitivo;

I - afastamento obrigatorio de estadios e arenas durante
eventos;
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IIT - proibicao de aquisicao de ingressos, inclusive por meio de
terceiros ou plataformas digitais, bem como de acesso a setores restritos, como
camarotes e areas VIP;

IV - participacao obrigatéria em programas educativos e de
conscientiza¢ao, como condi¢ao para exclusao do cadastro.

Art. 8° Os prazos de permanéncia no cadastro serao definidos de
acordo com a gravidade da infragao:

I - até 2 anos para infragoes leves;

Il - até 5 anos para infragdes graves;

ITI - até 10 anos no caso de reincidéncia;

IV - pelo prazo especifico previsto em lei, nos casos em que
legislagao estabelecer duracao propria para a restrigao.

Paragrafo tnico. Para os fins do disposto no caput deste artigo,
consideram-se:

I - infracoes leves: as condutas que, sem envolver violéncia fisica,
importem em perturbagao da ordem ou risco potencial a seguranca,
notadamente arremesso de objetos que nao possam causar lesao grave, invasao
de campo sem violéncia, tentativa de ingresso sem ingresso valido ou incitagao a
desordem;

II - infragOes graves: as condutas que envolvam violéncia fisica,
grave ameagca, discriminagao, uso ou porte de artefatos que possam causar lesao,
arremesso de objetos perigosos, ou participagao em brigas ou tumultos;

Il - reincidéncia: a repeticao de infracao leve ou grave no prazo
de 5 (cinco) anos.

Art. 9° A inclusao de torcedor no CNTV ocorrera:

I - por determinagao judicial, hipétese em que a inclusao sera
imediata, mediante comunicacgao do juizo competente;

II - por ato administrativo motivado, precedido de processo
administrativo em que se assegurem o contraditorio e a ampla defesa.

Art. 10. O Comité Técnico do CNTV sera o 6rgao responsavel pela
conducao e julgamento do processo administrativo referido no inciso II do art. 9°
desta Lei.
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§ 1° O Comité Técnico do CNTV sera composto por 7 (sete)
membros, designados por 2 (dois) anos, sendo:

I - 3 (trés) representantes das entidades de administracao
desportiva (federacoes, confederacoes e ligas);

II - 2 (dois) representantes do Ministério da Justica e Seguranca
Pablica.

III - 1 (um) representante do Ministério do Esporte;

IV - 1 (um) representante da sociedade civil, indicado pela
Comissao do Esporte da Camara dos Deputados.

§ 2° O Comité Técnico do CNTV deliberara por maioria simples,
exigido quérum minimo de 5 (cinco) membros.

Art. 11. O processo administrativo para inclusao de torcedor no
CNTV sera instaurado pelo Comité Técnico do CNTV, de oficio, com base em
relatorio da ocorréncia ou documento outro idoneo, ou mediante provocacao:

I - da autoridade policial;

IT - do Ministério Publico;

Il - das federagoes, confederacoes, ligas e entidades
organizadoras de eventos esportivos.

Art. 12. Instaurado o processo administrativo, o torcedor sera
notificado, pessoalmente ou por via postal com aviso de recebimento, para
apresentar defesa no prazo de 10 (dez) dias, podendo juntar documentos e
indicar ou requerer as provas que entender necessarias.

Paragrafo Gnico. Na impossibilidade de notificagao pessoal ou
postal, esta podera ser realizada por meio eletronico ou por edital, a critério do
Comité Técnico.

Art. 13. Concluida a instrucao, o Comité Técnico do CNTV
proferird decisao motivada, determinando ou nao a inclusao do torcedor no
cadastro e, em caso positivo, fixando a duracao da penalidade conforme os
prazos previstos nesta Lei.
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Art. 14. A venda de ingressos para eventos esportivos somente
podera ser realizada por plataformas integradas ao CNTV, de forma a impedir a
aquisicao por torcedores nele cadastrados.

§ 1° As entidades organizadoras e as empresas responsaveis pela
bilhetagem e pelo controle de acesso a eventos esportivos deverao integrar seus
sistemas de bilhetagem e de identificagao biométrica, previstos no art. 148 da Lei
n° 14.597, de 14 de junho de 2023 (Lei Geral do Esporte), ao CNTV, de modo a
viabilizar o bloqueio automatico de torcedores nele cadastrados.

§ 2° As entidades e empresas mencionadas no § 1° terao o prazo
de até 90 (noventa) dias, contado do lancamento publico do CNTV pelo
Ministério da Justica e Seguranca Publica, para promover a adequagao de seus
sistemas.

§ 3° O descumprimento sujeitara a entidade ou empresa a multa
de até RS 500.000,00 (quinhentos mil reais) por infragdo, sem prejuizo da
suspensao da autorizagao para operar.

Art. 15. O Ministério da Justica e Seguranga Publica publicara,
anualmente, relatorio consolidado sobre a efetividade do CNTV, contendo, no
minimo:

I - nimero de inclusoes e exclusoes;

I - principais infracoes registradas;

III - indice de reincidéncia;

IV - avaliagao do impacto na seguranga dos eventos esportivos.

Paragrafo inico. O relatorio observara as restricoes da Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais).

Art. 16. A Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023 (Lei Geral do
Esporte), passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 201-A Constatada a pratica de crime violento em
eventos esportivos, o juiz podera, como medida
cautelar prevista no art. 319, II, do Codigo de Processo
Penal, determinar o afastamento do torcedor de
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estadios, arenas e demais locais de realizacao de
competicdes esportivas, pelo prazo necessario a
instrucao e julgamento do processo.

§ 1° A decisao judicial sera comunicada imediatamente
ao Cadastro Nacional de Torcedores Violentos (CNTV),
para fins de registro e bloqueio de acesso.

§ 2° O descumprimento da medida cautelar sujeitara o
torcedor as consequéncias previstas no Coédigo de
Processo Penal, inclusive a decretagcao da prisao
preventiva.”

Art. 17. O Ministério da Justica e Seguranca Publica devera
implementar o Cadastro Nacional de Torcedores Violentos (CNTV) no prazo de
até 180 (cento e oitenta) dias, contado da publicacao desta Lei.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A violéncia associada ao futebol - seja dentro de estadios ou em
seus arredores - ¢ um fendmeno persistente que ameaca a seguranca do publico
e afasta familias dos eventos esportivos. Confrontos entre torcedores
organizados (as torcidas organizadas) e outros torcedores infratores tém
resultado em brigas generalizadas, feridos e até mortes, prejudicando a
atmosfera festiva do esporte.

Nao existem estatisticas oficiais unificadas sobre violéncia no
futebol brasileiro, mas levantamentos independentes indicam a gravidade do
problema. Em 2023, foram registrados 138 casos de violéncia relacionados ao
futebol no pais, resultando em 30 mortes de torcedores. O estado do Rio de
Janeiro concentrou 27,5% desses casos, liderando o ranking, seguido por Sao
Paulo (14%) e outros estados. A maioria absoluta das ocorréncias envolveu
violéncia fisica (87%), com episodios variando de brigas entre torcidas rivais (47%
dos casos) a confrontos de torcedores com forcas de seguranca (25%).
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Observa-se que cerca de 70% das ocorréncias acontecem fora
dos estadios, muitas vezes em vias puablicas, estagoes de trem ou outros pontos
de encontro, geralmente antes ou depois dos jogos. Isso confirma a percepcgao de
que os confrontos vém ocorrendo mais em deslocamentos e arredores do que
nas arquibancadas em si. Ainda assim, episddios violentos dentro das arenas nao
cessaram. Em dias de classicos, por exemplo, frequentemente ha registros de
brigas campais e depredagao. Esses conflitos tém vitimado nao apenas
torcedores rivais, mas também envolvido forcas policiais - em 2023, 9
ocorréncias (dos 138 casos) envolveram agentes de seguranca, muitas delas
dentro de estadios.

Infelizmente, o futebol brasileiro possui uma longa lista de
episodios violentos. Um caso marcante ocorreu em 8 de dezembro de 2013, na
ultima rodada do Campeonato Brasileiro, quando a partida Atlético-PR vs. Vasco,
realizada na Arena Joinville (SC), transformou-se em cenario de barbarie.
Torcidas rivais invadiram a area separadora e iniciaram uma briga generalizada
transmitida ao vivo. Com auséncia inicial de policiamento dentro do estadio (a
segurancga interna estava a cargo de segurancas privados), a pancadaria durou
minutos angustiantes - quatro torcedores foram hospitalizados, um deles com
traumatismo craniano, e as imagens chocantes dos torcedores sendo
espancados circularam pelo pais e pelo mundo.

Outro exemplo emblematico foi a morte do torcedor Paulo
Ricardo em 2014, atingido por um vaso sanitario arremessado das arquibancadas
ap6s um jogo em Recife — um caso que chocou o pais e levou a interdigao parcial
do estadio. Esses episodios, somados a inimeros confrontos com vitimas ao
longo dos anos, expdem a urgéncia de medidas mais eficazes.

Um levantamento historico (Salvemos o Futebol) contabilizou
317 mortes relacionadas ao futebol argentino entre 1922 e 2017, das quais 90
ocorreram apenas de 2007 a 2017 (uma meédia alarmante de 9 mortes por ano).
Embora essa estatistica seja da Argentina, o Brasil também enfrenta um historico
preocupante de mortalidade em conflitos de torcida - estudos mapeando as
ultimas décadas apontam dezenas de vitimas fatais em confrontos de torcidas
brasileiras desde os anos 1990 até hoje.

A violéncia nos estadios tem impacto direto na presenca do
publico e na experiéncia dos torcedores comuns. Temendo a inseguranca, muitas
familias e torcedores nao violentos deixaram de frequentar as arquibancadas. O
resultado é uma perda do carater inclusivo e familiar dos eventos esportivos,
prejuizo financeiro aos clubes (com reducao de publico pagante) e um
enfraquecimento da cultura esportiva. A violéncia nos estadios afasta familias e
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criangas e impede a participacao plena de torcedores de todas as idades.
Recuperar a seguranca €, portanto, passo essencial para reconquistar a confianca
do publico e valorizar o futebol como espaco de lazer saudavel.

O Brasil ja adotou varias medidas para enfrentar essa violéncia,
embora com resultados mistos. O Estatuto do Torcedor (Lei 10.671/2003)
estabeleceu direitos e deveres dos torcedores e, ap6s emendas em 2010, preveé
punicoes penais e civis para atos violentos nos espetaculos esportivos.
Atualmente, a legislacao (incorporada a nova Lei Geral do Esporte, Lei
14.597/2023) tipifica como crimes a¢oes como promover tumulto, brigar em um
raio de 5 km do local do evento, invadir areas restritas ou portar objetos
perigosos, com penas de 1a 2 anos de reclusao, mais multa.

No caso de réus primarios, os juizes tém convertido essas penas
de prisao em proibicao de frequentar os estadios por 3 meses a 3 anos. Em
teoria, portanto, ja existem instrumentos legais para banir individuos violentos
dos jogos. Na pratica, porém, a eficacia dessas medidas enfrenta desafios: faltava
uma coordenacao nacional e um cadastro unificado, o que dificulta, por
exemplo, impedir que um torcedor banido em um estado compre ingresso em
outro.

Além disso, sangoes coletivas foram adotadas de forma polémica
- por exemplo, torcidas organizadas inteiras foram banidas dos estadios do Rio
de Janeiro apés 2013. Contudo, estudos indicam que a “nao existéncia” oficial
desses grupos nas arquibancadas nao reduziu significativamente a violéncia.
Passados quase 10 anos de banimento das principais torcidas organizadas
cariocas, o cenario de confrontos pouco se alterou, e essa condicao pode até ter
dificultado o planejamento de seguranca, por dispersar torcedores violentos em
grupos informais menos monitorados.

Outra politica controversa é a adocao de jogos com torcida tunica
(apenas a torcida do time mandante) em classicos estaduais - pratica instituida
em Sao Paulo desde 2016 e replicada em estados como Parana, Alagoas e Rio
Grande do Norte. Embora a intencao fosse evitar brigas entre facgoes rivais,
dados de 2023 mostram que esses estados ainda figuram entre os com mais
ocorréncias violentas, indicando que a medida de torcida Gnica ndo se mostrou
eficaz para diminuir os episodios.

Pesquisadores destacam ainda que essa politica traz prejuizos
sociais e culturais, ao impedir a convivéncia de torcidas adversarias e “corroer a
diversidade” das experiéncias nos estadios - ou seja, trata-se de um remédio que
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pode estar matando o paciente, ao eliminar a festa das rivalidades sadias sem
realmente eliminar os violentos.

Nos ultimos anos, o poder publico brasileiro vem apostando em
solugdes tecnologicas e legislativas para aprimorar o combate aos torcedores
infratores. A Lei Geral do Esporte de 2023 determinou a implantacao obrigatodria
de sistemas de reconhecimento facial em todos os estadios com capacidade
acima de 20 mil pessoas até 2025. Essa mesma lei exige que todos os torcedores
a partir de 16 anos sejam cadastrados em banco de dados para compra de
ingressos - medida ja em implementacao por alguns clubes (ha casos de times
cadastrando até mesmo criangas de colo, extrapolando a exigéncia legal). Tais
ferramentas tecnologicas visam identificar foragidos ou torcedores banidos nas
catracas, negando-lhes o acesso.

De fato, a utilizagcao de ingressos nominais e controle de
identidade pode ser um divisor de aguas: se bem executado, impede que um
baderneiro contorne sua proibicao comprando ingresso em nome de terceiro. No
entanto, essas iniciativas requerem infraestrutura robusta e respeito a direitos
individuais - um relatério do Projeto Panoptico tem alertado para riscos de
abusos e erros envolvendo reconhecimento facial, com casos de “falso positivo”
ja registrados (como o de um torcedor do Confianca-SE identificado
erroneamente e constrangido em 2023).

Ainda assim, especialistas concordam que a identificacao
biométrica e por cimeras é uma aliada necessaria, desde que integrada a um
banco de dados confiavel de torcedores proibidos. E exatamente este o gap que o
Cadastro Nacional de Torcedores Violentos proposto pelo novo Projeto de Lei
pretende suprir - centralizar informacgoes sobre infratores condenados ou
punidos, para que nenhum deles passe despercebido por brechas burocraticas.

Ao redor do mundo, paises com historico de hooliganismo e
violéncia entre torcidas implementaram politicas variadas - da linha-dura
repressiva a programas de prevencao e cadastro de infratores - que oferecem
licoes valiosas.

A seguir, examinamos quatro casos paradigmaticos:

A Inglaterra, bergo do futebol moderno, também ja foi sindnimo
de hooliganismo nas décadas de 1970-80. Episodios de extrema violéncia
tornaram-se tristemente célebres, culminando no desastre de Heysel (1985),
quando torcedores do Liverpool iniciaram um confronto antes da final europeia
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e causaram um tumulto que levou a morte de 39 torcedores (a maioria italianos
da Juventus).

A tragédia de Heysel levou a expulsao dos clubes ingleses de
competicoes europeias por 5 anos e chocou as autoridades a ponto de a entao
primeira-ministra Margaret Thatcher convocar um “gabinete de guerra” contra
os hooligans. Na sequéncia, e ap6s outro desastre emblematico — Hillsborough
1989, em que 97 torcedores morreram esmagados devido a falhas de seguranca e
superlotacao -, a Inglaterra reformou profundamente a gestao de seguranca nos
estadios: adotou arenas com assentos para todos, melhorou a vigilancia e,
principalmente, fortaleceu a legislacao punitiva.

O principal instrumento legal britanico contra torcedores
violentos sao as Football Banning Orders (FBO) - ordens judiciais de banimento.
Introduzidas a partir do final dos anos 1980 (Lei dos Espectadores de Futebol de
1989) e reforcadas por legislacoes posteriores (como o Football Disorder Act de
2000), as FBOs permitem que hooligans condenados (ou mesmo detidos em
circunstancias de violéncia) sejam proibidos de comparecer a jogos de futebol
por um periodo que varia de 3 a 10 anos, conforme a gravidade.

Essas ordens podem incluir obrigagoes adicionais, como
apresentacao do individuo em uma delegacia local nos dias e horarios de partidas
(impedindo sua presenca no estadio) e até a entrega temporaria do passaporte
durante grandes eventos internacionais, de modo a impedir viagens para
torneios no exterior. Essa ultima medida tem sido usada regularmente: por
exemplo, antes da Copa do Mundo de 2018, centenas de ingleses com historico
de violéncia tiveram seus passaportes retidos, e de modo semelhante agora em
2025, mais de 1.300 torcedores da Inglaterra e Pais de Gales estao banidos de
viajar aos jogos do Mundial de Clubes nos EUA devido a antecedentes de
violéncia relacionadas ao futebol.

Os resultados dessas politicas na Inglaterra sao notaveis. De um
cenario cadtico nos anos 1980, o futebol inglés evoluiu para estadios familiares
nos anos 2000-2020, com reducgao drastica dos incidentes graves. Estatisticas
recentes do Home Office indicam que na temporada 2023/24 houve 2.584
prisoes relacionadas a futebol (incluindo quaisquer delitos em dias de jogo),
numero relativamente pequeno considerando o publico total, embora represente
um aumento de 14% em relacao a temporada anterior.

Mais importante, havia 2.172 torcedores com banning orders
ativos na Inglaterra e Pais de Gales em agosto de 2024, um aumento de 34%
sobre o ano anterior - demonstrando uma ampliacao no uso desse recurso.
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Somente na temporada 2023/24, os tribunais ingleses emitiram 825 novas
ordens de banimento, 21% a mais que no ano anterior. Essa postura rigorosa
contribuiu para que, na mesma temporada, o numero de partidas com incidentes
relatados caisse 12% em relacao a 2022/23. Ou seja, menos de 8% dos jogos
tiveram qualquer incidente registrado, evidéncia de que a maioria esmagadora
transcorreu em paz.

Casos de brigas campais dentro dos estadios tornaram-se raros
no futebol inglés atual - quando ocorrem desordens, geralmente sao em torno
dos estadios ou em nivel de ligas inferiores, sendo prontamente coibidas. A
inteligéncia policial especializada (UK Football Policing Unit) monitora grupos
problematicos e atua preventivamente. Por exemplo, na final da Eurocopa 2021
em Wembley houve falhas pontuais de controle de acesso que permitiram
invasao de torcedores sem ingresso, gerando confusao; porém, posteriormente,
inimeros envolvidos foram identificados e punidos, e relatérios independentes
apontaram li¢oes para melhorar a seguranc¢a em grandes eventos.

Em resumo, a Inglaterra exemplifica que um cadastro robusto de
torcedores banidos, aliado a punicoes legais severas e tecnologia (CFTV,
ingressos nominais), pode virtualmente erradicar os piores excessos dentro dos
estadios. As FBOs também tém efeito direto na redugdo da reincidéncia: um
individuo sujeito a ordem de banimento que tente descumpri-la (indo a jogos)
comete novo crime e pode ser preso, o que atua como forte elemento
dissuasorio.

A Alemanha enfrentou, a partir dos anos 1980, problemas com
torcedores violentos (muitas vezes ligados a gangues de hooligans e extremistas).
A resposta das autoridades alemas combinou medidas preventivas sociais —
como os Fanprojekten (projetos sociais de engajamento de torcidas) - com um
sistema policial de monitoramento e registro de individuos de risco.

Desde 1994, existe na Alemanha a base de dados nacional
chamada Datei “Gewalttater Sport” (literalmente, “Violentos do Esporte”),
mantida pelo Departamento Federal de Policia Criminal (BKA) em cooperacgao
com as policias regionais. Essa base armazena informagdes de pessoas
identificadas em conexao com delitos ou episdédios violentos em eventos
esportivos, principalmente no futebol. Atualmente, cerca de 8.000 pessoas
constam nesse cadastro.

Importante mencionar que nao é necessaria uma condenacio
judicial transitada em julgado para inclusao: basta a abertura de investigagao ou
mesmo um auto de ocorréncia ligando o individuo a um ato violento (por
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exemplo, prisao em flagrante, porte de arma/projétili em jogo, briga
generalizada, etc.) para que seus dados sejam inseridos. Isso significa que
torcedores suspeitos ou detidos preventivamente também entram na lista -
uma diferenca em relacao a alguns sistemas que so listam condenados. A
Alemanha, portanto, adota um principio de precaugao robusto: os chamados
torcedores Categorias B e C (classificagoes policiais para fas inclinados ou
buscando violéncia) sao mapeados e mantidos sob vigilancia.

Os torcedores cadastrados como violentos na Alemanha estao
sujeitos a diversas restricoes, sobretudo as Ordens de Proibicao de Estadio
(Stadionverbote, analogas aos banning orders ingleses). Um Stadionverbot pode
ser imposto tanto por decisao de um clube /liga (por condutas dentro do estadio)
quanto por recomendacao policial, e geralmente vale em ambito nacional,
impedindo o individuo de entrar em qualquer estadio profissional por um
periodo (frequentemente de 1 a 3 anos, com possibilidade de extensao).

Segundo relatorios do Offentliches Viminal (Ministério do Interior
alemao), havia nos ultimos anos varios milhares de torcedores cumprindo
Stadionverbot. A cooperacgao entre clubes e policia é forte: listas de banidos sao
compartilhadas com os departamentos de seguranca dos estadios, e a entrada é
negada na catraca se for identificado (geralmente ha verificagao de documento
nas entradas de setores mais criticos).

Além disso, como citado anteriormente, a Alemanha adota
medidas para prevenir viagens de seus hooligans ao exterior: antes de eventos
como Copa do Mundo ou Eurocopa, muitos torcedores constantes da
“Gewalttater Sport” recebem intimacOoes para entregar seus passaportes ou
comparecer regularmente a delegacias durante o periodo do torneio, prevenindo
que viajem para causar tumultos.

Durante a Copa de 2014 no Brasil, por exemplo, autoridades
alemas nao enviaram uma lista de nomes (por politica de privacidade), mas
impediram administrativamente que conhecidos violentos deixassem o pais,
cassando passaportes temporariamente. Essa coordenacao internacional foi
crucial: nenhum incidente grave envolvendo alemaes foi registrado nos estadios
brasileiros naquele Mundial.

No tocante a resultados, a Alemanha conseguiu por muito tempo
manter os incidentes de violéncia em patamares relativamente baixos nas
principais divisoes. A taxa de ocorréncias violentas por jogo em competicoes
profissionais € pequena, ainda que confrontos marcados entre gangues de
hooligans ocorram esporadicamente fora do ambiente dos jogos. Porém, nos
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ultimos anos, observou-se um recrudescimento: por exemplo, na temporada
2021/22, confrontos de torcidas de times como Hansa Rostock, Energie Cottbus
e outros nas divisoes inferiores chamaram atencao da midia.

A resposta tem sido endurecer ainda mais as medidas: em 2022-
23, o numero de novos Stadionverbote emitidos aumentou e o cadastro
“Gewalttater Sport” chegou a ter mais de 10 mil nomes (antes de uma revisao dos
critérios). Essa expansao, contudo, acendeu debate juridico. Em outubro de
2024, o Tribunal Constitucional Federal alemao julgou que a manutencao da base
“Gewalttater Sport” nos moldes atuais feria principios constitucionais,
principalmente pela falta de limites claros de duracao e critérios de exclusao
dos dados.

O governo foi obrigado a reformar a legislacao até julho de 2025,
definindo salvaguardas: por exemplo, estabelecer prazos maximos de
manutencao de registros de pessoas nao condenadas e criar mecanismos de
recurso para os incluidos. Essa decisao refor¢ca a necessidade de equilibrar
segurancga e direitos individuais - licao relevante para o Brasil ao criar seu
cadastro: critérios transparentes e revisao periodica evitarao contestagoes
juridicas.

Em suma, a experiéncia alema demonstra a eficacia de um banco
nacional de torcedores violentos para agao preventiva (barrar torcedores
problematicos e monitora-los), ao passo que ressalta a importancia de bases
legais solidas e respeito a privacidade. Nao por acaso, a Alemanha sediou grandes
eventos (Copa 2006, Euro 2024) sem maiores episodios de hooliganismo
domeéstico - fruto de planejamento que inclui filtrar os infratores conhecidos.

O caso argentino é paradigmatico na América do Sul, dada a
paixao exacerbada do futebol local e a historica presenca das barras bravas -
torcidas organizadas conhecidas por seu envolvimento frequente em violéncia e
atividades ilicitas. A violéncia no futebol argentino atingiu niveis criticos nas
ultimas décadas: como mencionado, houve 90 mortes em conflitos de torcida
apenas entre 2007 e 2017, e no total historico ja se contabilizam mais de 320
vitimas fatais desde o século XX.

Diante desse cenario quase de “guerra civil” das torcidas, as
autoridades argentinas adotaram medidas drasticas. Em 2013, ap6s uma série de
episodios letais (incluindo a morte de um torcedor em choque com a policia em
La Plata), a AFA e o governo determinaram a proibicao das torcidas visitantes
em jogos de primeira divisdo - uma versao local da “torcida unica’. Essa
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proibi¢ao perdurou inicialmente como “temporaria”, mas acabou vigorando por
quase uma década (2013-2022).

Embora tenha reduzido confrontos dentro dos estadios (ja que sé
havia torcida da casa), nao eliminou a violéncia: brigas continuaram ocorrendo
entre fac¢oes da mesma barra ou em emboscadas fora dos jogos. Em 2022,
iniciou-se um plano de retorno gradual das torcidas visitantes, condicionado a
esquemas de seguranc¢a mais rigidos.

Paralelamente, a Argentina investiu pesado em um programa
nacional de cadastro e controle chamado “Tribuna Segura”, lancado em 2016
pelo Ministério de Seguranca. O Tribuna Segura consiste em: cadastro de
torcedores com antecedentes violentos ou proibidos (direito de admissao) +
postos de controle com verificacio de identidade nos acessos aos estadios,
inclusive com uso de dispositivos moveis pelos agentes para checar bancos de
dados em tempo real.

Em outras palavras, cada torcedor que vai ao estadio na Argentina
pode ser abordado para apresentar documento, e se seu nome constar na lista de
restritos, ele € imediatamente impedido de entrar e pode ser detido se houver
mandado de prisao em aberto. Os numeros oficiais desse programa
impressionam: mais de 15.000 individuos constavam, em 2025, da base de dados
do Tribuna Segura como pessoas com “direito de admissao” (isto ¢, barradas de
entrar em qualquer estadio).

Essa “lista negra” inclui membros conhecidos de barras bravas
envolvidos em crimes, torcedores que cumpriram penas por violéncia e até
alguns com medidas cautelares. Desde seu inicio, o programa ja verificou os
documentos de 4 milhoes de pessoas em 1.328 partidas pelo pais, identificando
1166 procurados pela Justica, que foram detidos nos portdes antes que
pudessem ingressar. Além disso, cerca de 40 novas ordens administrativas de
restricao de ingresso foram emitidas nesse periodo, ampliando continuamente o
cadastro.

A cooperacao internacional é outro pilar: antes de eventos como
a Copa Libertadores, Copa América ou Mundial de Clubes, as autoridades
argentinas tém compartilhado suas listas de barrados com paises-sede. Em 2014,
forneceram ao Brasil uma lista com 2.100 torcedores banidos na Argentina; em
2024-25, compartilharam com os EUA a base atualizada com 15 mil nomes antes
da Copa América e do Mundial de Clubes. O objetivo declarado pela entao
Ministra de Seguranca, Patricia Bullrich, € “nenhum violento nas competicoes
internacionais” - lema que reflete a tolerancia zero adotada.
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Os resultados em termos de seguranca apresentam avancos: a
presenca de policiais com leitores de documento na entrada dos estadios
argentinos se tornou rotina, inibindo a ida de barrabravas conhecidos (que
sabem que serao presos se tentarem entrar). Em diversos jogos, integrantes de
torcidas organizadas com passagens criminais foram impedidos de entrar e
mandados de volta - por exemplo, numa semifinal de copa nacional em 2024, 57
membros de barras (inclusive um lider notorio, Rafael Di Zeo) foram identificados
nos controles de estrada com armas e drogas, acabaram detidos e adicionados a
lista de banidos por tempo indeterminado.

Episodios de violéncia extrema dentro dos estadios, como aquelas
batalhas campais dos anos 90, tornaram-se menos comuns. Entretanto, a
violéncia nao desapareceu: ainda ha brigas fora dos estadios, e ocasionalmente
ocorrem assassinatos ligados a disputas internas de barras ou confrontos longe
das vistas da policia. Ou seja, o Tribuna Segura melhorou a seguranca nos
eventos (0 ambiente nas arquibancadas esta mais controlado), mas nao resolveu
a raiz do problema, que esta ligada também a fatores como corrupgao de
dirigentes de torcidas, financiamento ilegal e auséncia de reformas mais amplas.

Nao obstante, do ponto de vista de politica publica de sequranca, o
caso argentino demonstra o valor de um banco de dados centralizado e acoes
integradas: ao identificar nominalmente os torcedores perigosos e efetivamente
impedir sua entrada, evita-se boa parte dos tumultos espontaneos. Além disso, a
Argentina alia o cadastro a acoes penais e administrativas firmes - quem for
pego cometendo atos violentos tem ingressos proibidos a partir dali (direito de
admissdo imediato) e responde a processo criminal.

A reincidéncia é combatida com banimentos prolongados, e ha
casos de barras proibidos de frequentar jogos por 5, 10 anos ou mais. Importante
destacar também que todo esse esforco precisa ser continuo: as listas devem ser
constantemente atualizadas e compartilhadas entre as provincias, para evitar
“migracao” de torcedores banidos de um estadio para outro - desafio semelhante
ao brasileiro, dado nosso sistema federativo, que reforca a necessidade de um
Cadastro Nacional unificado.

A Italia possui uma das cenas de torcida mais apaixonadas do
mundo, porém marcada também por fac¢oes ultras com historico de confrontos
violentos, incluindo ma conduta cronica (uso de fogos, brigas, insultos racistas) e
episoddios gravissimos. Um ponto de inflexao na Italia foi em fevereiro de 2007,
quando durante uma partida em Sicilia (Catania vs. Palermo) estourou um riot
urbano e o policial Filippo Raciti foi morto por fas violentos.
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O ocorrido levou a uma suspensao temporaria do campeonato e a
adocao de medidas emergenciais. Contudo, ja desde os anos 1980 o pais
dispunha do instrumento do DASPO (Divieto di Accedere alle Manifestazioni
Sportive), que € essencialmente uma ordem administrativa de banimento, emitida
pelo questore (chefe de policia local) contra individuos considerados perigosos
em contexto esportivo.

O DASPO pode ser aplicado ap6s uma prisao ou dentncia por
violéncia em estadios, ou mesmo por porte de objetos ilicitos, e proibe o
torcedor de ingressar em quaisquer eventos esportivos pelo periodo
determinado - geralmente de 1a 5 anos, mas podendo chegar a 10 anos em caso
de reincidéncia ou associagao a gangues. Também pode obriga-lo a se apresentar
periodicamente numa delegacia nos dias de jogos (similar as FBO inglesas).
Desde 2007, as leis ficaram mais rigidas: agressoes a oficiais passaram a render
DASPO vitalicios em casos extremos, € o leque de infragdes que geram
banimento foi ampliado (incluindo atos de racismo, invasao de campo etc.).

Além do banimento, a Itdlia inovou (ndo sem controvérsia) na
implantacao de um sistema de cadastro preventivo de torcedores: a Tessera del
Tifoso. Lancada em 2009 /2010 pelo Ministério do Interior, a Tessera del Tifoso €
uma espécie de carteira de torcedor - um cartao de identificacao exigido para
que alguém possa comprar ingressos de certas partidas, especialmente ingressos
de visitante e carnés de temporada.

A premissa € que sO torcedores cadastrados e “ficha limpa”
tenham acesso a esses ingressos. Conforme relato do comentarista Gian Oddi,
que viveu na Italia, “torcedores precisam estar previamente cadastrados para
poder comprar o carné de jogos do time como mandante ou para assistir a uma
partida como visitante. Quem nao tiver a Tessera del Tifoso nao compra esses
carnés e nao assiste a partidas na torcida visitante”.

Mesmo para jogos em casa com ingressos avulsos, passou-se a
exigir documento no ato da compra, tornando todos os ingressos nominais.
Assim, torcedores arruaceiros ja cadastrados nao conseguem comprar ingressos
no pais, pois seu nome esbarra no sistema de venda. Havia uma vulnerabilidade:
se os documentos nao fossem conferidos na entrada, alguém banido poderia
tentar entrar com ingresso no nome de outro.

Mas nos ultimos anos, com catracas eletronicas e stewards
conferindo identidade, essa brecha se estreitou. A Tessera causou polémica:
grupos ultras protestaram que era um “cartao de fidelidade forcado” e um abuso
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contra liberdades individuais. Por um periodo, muitas torcidas organizadas
boicotaram jogos fora de casa em repadio a medida. De fato, houve debates
parlamentares e a Tessera del Tifoso acabou sendo gradualmente substituida, a
partir de 2017, por programas de “fidelizacao” de torcedor menos rigidos. Ainda
assim, a ideia central permanece: todos os torcedores sao identificados na
compra de ingressos, e os clubes/autoridades podem negar venda para quem
tenha historico violento (exercendo o diritto di gradimento*, similar ao direito de
admissao). Essa experiéncia italiana antecipa, em certa medida, as iniciativas de
cadastro nominal e biometria que o Brasil agora comeca a adotar.

Quanto ao volume de punigoes, a Itdlia tem intensificado o uso
do DASPO diante de recentes aumentos de incidentes. Na temporada 2022-2023,
registrou-se um salto nos indicadores de violéncia: comparado a temporada
anterior, mais que dobrou o nimero de prisoes (de 59 para 125) e de feridos em
confrontos (de 66 para 113 jogos com feridos).

Em consequéncia, as autoridades emitiram 3.748 novos DASPOs
nessa temporada, contra 1.741 no ano anterior - um aumento de 115%. Ou seja,
quase 3.800 torcedores foram banidos de frequentar estadios italianos apenas
num ano recente. Entre os motivos estao nao so brigas, mas também casos de
racismo: por exemplo, dezenas de torcedores da Juventus e Atalanta receberam
DASPO por canticos racistas contra jogadores adversarios em 2022 /23.

Apesar desse rigor crescente, dirigentes italianos reconhecem
que s6 o banimento administrativo nao basta. Gabriele Gravina, presidente da
Federacao Italiana (FIGC), declarou que "o DASPO ndo basta para contrastar a
torcida violenta; sdo necessarias sangoes penais mais pesadas para punir esses
delinquentes". Essa afirmacao reflete a preocupacao de que muitos infratores
acabam nao tendo punicao judicial proporcional - de fato, reportagens apontam
que parte dos processos criminais contra torcedores (especialmente por injarias
raciais) tém resultados aquém do esperado, com arquivamentos por “fato de
menor potencial ofensivo” ou brechas legais.

Ainda assim, os DASPO emitidos continuam validos, impedindo
esses individuos de retornar aos jogos. Em paralelo, em 2022 foi aprovado o
“Daspo a vita” (DASPO vitalicio) para casos gravissimos de violéncia ou
reincidéncia extrema, endurecendo ainda mais a perspectiva para hooligans
contumazes.

No tocante a recidiva, estudos italianos mostraram que uma
parcela dos torcedores banidos volta a se envolver em confusao apos expirada a
punicao. Isso levou autoridades a combinar o banimento com trabalho de
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reeducacgao: alguns clubes, em parceria com a policia, tém programas de
reintegracao para torcedores punidos (por exemplo, palestras e
acompanhamento psicologico) — uma abordagem complementar interessante.
Além disso, a Itdlia investe em monitoramento das viagens: torcedores sob
DASPO que violam a ordem (nao se apresentando a policia em dia de jogo, por
exemplo) sao presos e podem pegar pena de prisao de até 3 anos por quebra de
medida preventiva, o que serve de forte inibidor.

Em resumo, a Italia conseguiu controlar muitos excessos dentro
dos estadios através de identificacdo rigorosa e banimento, embora ainda
enfrente desafios, como demonstrado por alguns episodios de violéncia recentes
e pela persisténcia de condutas racistas e confrontos fora dos estadios. A licao
italiana reforca que cadastro e banimento funcionam melhor quando
acompanhados de punicao penal efetiva e de acoes educativas. A Tessera del
Tifoso, apesar das criticas, abriu caminho para a nocao de Fan ID - algo que a
Russia também adotou na Copa de 2018 e que outros paises estudam. No Brasil,
poderemos extrair dessa experiéncia a importancia de vincular a compra de
ingressos a um cadastro nacional e impedir a compra por quem estiver banido,
assim como a necessidade de verificar documentos na entrada.

As experiéncias internacionais acima descritas evidenciam que
politicas de identificacdo e banimento de torcedores violentos podem reduzir
significativamente a violéncia nos eventos esportivos, embora nao sejam uma
solugao tnica nem infalivel. De maneira geral, os paises que instituiram cadastros
nacionais e punic¢oes firmes colheram os seguintes beneficios:

e Reducio de incidentes graves dentro dos estadios: Inglaterra e Alemanha
virtualmente eliminaram as brigas campais e invasoes de campo
organizadas em jogos das principais ligas, ao afastar proativamente os
individuos com historico violento. Os confrontos remanescentes tendem a
ocorrer longe das arenas ou em divisOes inferiores, de forma mais
clandestina. A Argentina, apos o Tribuna Segura, também notou ambientes
mais seguros nas arquibancadas - a torcida visitante, que antes gerava
batalhas sangrentas, pdode comecar a voltar (em 2022/23) de forma
controlada, gracgas ao filtro dos 15 mil barrados.

e Queda na reincidéncia de infratores conhecidos: Quando existe um
cadastro e um mecanismo de impedimento, o torcedor violento punido
perde o acesso ao palco de suas infragdes, a0 menos temporariamente.
No Reino Unido, por exemplo, poucas dezenas de torcedores recebem
novas acusacgoes por descumprir banning orders a cada ano - ou seja, a
maioria cumpre a proibicao e nao reincide durante o periodo. Muitos
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acabam desistindo da vida de hooligan ou envelhecendo fora do circuito.
Na Argentina, figuras notorias de barras foram mantidas afastadas dos
estadios por anos; se continuam envolvidas em violéncia, é fora do ambito
esportivo ou em emboscadas onde eventualmente acabam presas. A
criacao de um cadastro nacional no Brasil buscaria exatamente impedir
que infratores contumazes circulem de um estadio a outro
impunemente, algo que hoje ocorre devido a falta de integracao - ex.: um
torcedor banido por briga em Sao Paulo pode ainda comprar ingresso no
Rio, pois nao ha sistema unificado alertando as bilheterias/clubes sobre
sua restricao. Com o cadastro, isso acabaria: “torcedores encrenqueiros ja
cadastrados ndo consequem comprar ingressos”, como disse Gian Oddi
sobre o sistema italiano.

Efeito dissuasOrio para potenciais infratores: Saber que existe um
controle rigoroso e penalidades efetivas atua na prevencao primaria. Na
Inglaterra, a perspectiva de ser banido por anos e ainda responder
criminalmente desmotivou muitos jovens torcedores de entrar em
confusdes - o hooliganismo 14 deixou de ser “glamouroso” ou viavel, ja que
as consequéncias sao sérias. Até mesmo na Itdlia, a recente onda de
DASPO em massa e a promessa de “penas mais pesadas” ja fizeram
liderancas de ultras repensarem certas atitudes, segundo entrevistas em
jornais esportivos. No Brasil, espera-se que a criagao do Cadastro Nacional
de Torcedores Violentos e sua ampla divulgacao tenham um efeito
educativo e intimidador: torcedores saberao que, se cometerem atos de
violéncia, poderao nao s6 pegar pena de prisao, mas também ficar anos
sem poder acompanhar seu time no estadio em todo territério nacional.
Essa perspectiva de banimento ¢ um forte freio, principalmente para
membros de torcidas organizadas que tém no futebol parte central de suas
vidas sociais.

Melhoria da seguranca e experiéncia do torcedor comum: Com menos
violentos presentes, os eventos esportivos tornam-se mais seguros e
agradaveis, encorajando a volta do publico familiar. De fato, autoridades
inglesas e alemas atribuem o aumento de publico e a atmosfera mais
positiva nos estadios em parte as politicas de combate a violéncia. No
Brasil, almeja-se o mesmo efeito: “medidas para combater a violéncia
contribuirdo para criar espacos mais seguros, incentivando a
participacao de todas as faixas etarias nos eventos esportivos”. Em
termos econdmicos, isso pode aumentar a renda dos clubes com bilheteria
e produtos licenciados, num ciclo virtuoso.

No entanto, as experiéncias também trazem alertas importantes:
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o Necessidade de suporte legal robusto: Tanto na Alemanha quanto no

Brasil, viu-se que cadastros de torcedores devem respeitar garantias
legais. E crucial definir quem pode ser incluido (condenados judicialmente
certamente; indiciados ou suspeitos, idealmente sob algum crivo judicial
para evitar abusos), o tempo de permanéncia no cadastro, formas de o
torcedor recorrer ou ser reavaliado apo6s cumprir pena, etc. A decisao do
tribunal constitucional alemao em 2024, apontando inconstitucionalidade
na “Gewalttater Sport” tal como era, enfatiza isso. Logo, o Projeto de Lei
brasileiro deve especificar claramente os critérios do Cadastro Nacional
(por exemplo: incluir condenados com sentenca final por crimes do art.
41-B do Estatuto do Torcedor e similares; incluir também quem recebeu
sancao de banimento convertida; prazo de manutencao do nome
conforme gravidade /reincidéncia; mecanismo para retirar o nome apos
periodo limpo, etc.). Assim, evita-se que o cadastro seja questionado
judicialmente no futuro e garante-se sua eficacia continua.

Integracao com tecnologia e drgaos responsaveis: O cadastro por si sO
nao resolve nada se nao alimentar os sistemas de venda de ingressos e
controle de acesso. A implementacao plena exige integracao entre o banco
de dados (a ser gerido provavelmente pelo Ministério da Justica ou do
Esporte, ou talvez pelo Conselho Nacional de Justi¢a, dado que hoje as
penas de banimento sao registradas em processos) e os clubes/arenas.
Além disso, a utilizacao da biometria/facial vai complementar a execucao:
se um torcedor banido tentar entrar com documentos de outro (ou por
ingresso nao nominal), as cameras inteligentes podem detecta-lo e acionar
segurangas — motivo pelo qual a padronizacao do uso de reconhecimento
facial, como prevista na lei de 2023, é importante. Igualmente, as policias
militares e civis dos estados precisam estar integradas: um torcedor
banido nao pode simplesmente frequentar as partidas menores sem
controle. Provavelmente, sera necessario que em dias de jogos, as Policias
recebam a lista de banidos de clubes locais para fiscalizar perimetros
(como ja ocorre informalmente em alguns classicos).

Medidas complementares de seguranga publica: Muitos especialistas
ressaltam que o cadastro e banimento sdo apenas um pilar. E fundamental
continuar investindo em inteligéncia policial (para detectar planos de
brigas marcadas e coibir antes que ocorram), treinamento das forgas de
seguranca, infraestrutura adequada nos estadios (setores visitantes
isolados, cameras de vigilancia, rota separada para torcidas - algo que a
UEFA e a FIFA exigem em grandes jogos). A legislacao brasileira ja
criminaliza a posse de artefatos perigosos (como sinalizadores) e a briga
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num raio de 5km; mas é preciso que haja fiscalizagao efetiva nessas areas.
Outro ponto € a responsabilizacdo das torcidas organizadas como
entidades: alguns projetos, como o PL 2689/2025 no Senado, preveem
suspender o CNPJ de torcidas envolvidas em violéncia, dificultando seu
financiamento e operacao legal. Essa abordagem pode ser complementar
ao cadastro de individuos, atacando a estrutura financeira de grupos
violentos (como as barras na Argentina, muitas das quais viraram
associagoes legais).

Em conclusao, a implementacao de um Cadastro Nacional de
Torcedores Violentos, nos moldes propostos, tem embasamento robusto nas
experiéncias nacionais e internacionais. Paises como Inglaterra, Alemanha,
Argentina e Italia demonstram que identificar, registrar e excluir do convivio
esportivo os torcedores infratores resulta em reducao da violéncia e maior
seguranca.

No Brasil, onde ja ha previsao legal de banimento individual, a
criacao de um cadastro unificado vem suprir a lacuna de coordenacao entre
estados e entre entidades esportivas. Com essa ferramenta, somada as novas
tecnologias de reconhecimento facial e ingressos nominais, espera-se reduzir a
reincidéncia dos chamados torcedores-problema e proteger o torcedor de bem,
devolvendo as arquibancadas um ambiente mais pacifico e propicio a celebragao
esportiva.

Trata-se, portanto, de uma medida sustentada por dados e
experiéncias comparadas, e que, se implementada com os devidos cuidados
legais e operacionais, tera impacto positivo na reducao da violéncia nos
eventos esportivos e na garantia de eventos mais seguros e civilizados para
todos.

Sala das Sessoesy 18 de agosto de 2025.

Deputadts’ SARGENTO GONCALVES
PL/RN
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CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMAGAO — CEDI
Coordenacao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

LEI N° 14.597, DE 14 DE JUNHO DE 2023 https://www?2.camara.leg.br/legin/f
ed/lei/2023/lei-14597-14-
junho02023-794299-norma-pl.html

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6604
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO
CRIME ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 4.068, DE 2025.

Institui o Cadastro Nacional de Torcedores
Violentos (CNTV), estabelece normas para a
restricdo de acesso a eventos esportivos e
da outras providéncias.

Autor: Deputado SARGENTO GONCALVES
(PL/RN).

Relator: Deputado ALLAN GARCES
(PP/MA).

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n© 4.068, de 2025, de autoria do nobre
Deputado SARGENTO GONGCALVES (PL/RN), institui o Cadastro
Nacional de Torcedores Violentos (CNTV), estabelece normas para a
restricdo de acesso a eventos esportivos e da outras providéncias.

Em sua justificacdo, o autor destaca que “a violéncia
associada ao futebol - seja dentro de estadios ou em seus arredores
- é um fenOmeno persistente que ameaca a seguranca do publico e
afasta familias dos eventos esportivos. Confrontos entre torcedores
organizados (as torcidas organizadas) e outros torcedores infratores
tém resultado em brigas generalizadas, feridos e até mortes,
prejudicando a atmosfera festiva do esporte.”

O despacho inicial de tramitacao determinou a
apreciacao do Projeto pelas Comissdes Seguranca Publica e Combate
ao Crime Organizado; e Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54
RICD).

A proposicdo tem regime de tramitagao prioritaria (art.

151, II, RICD) e a matéria esta sujeita a apreciacao conclusiva pelas
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ComissoOes (art. 24, 11, RICD).

A matéria foi distribuida a este Relator, no dia
01/10/2025 e nao recebeu emendas no prazo legal.

De forma que submeto ao Colegiado o meu parecer

dentro do prazo regimental.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O presente Projeto de Lei foi distribuido para esta
Comissdo em razdo das competéncias estabelecidas no art. 32, inciso
XVI, do Regimento Interno da Camara dos Deputados. De maneira
que a proposicdo em andlise atende ao disposto no Regimento
Interno e, neste quesito, nao merece reparos em sua estrutura
textual ou de tramitagao.

No que se refere ao mérito, entendo que o projeto de
lei merece prosperar, pois promove inovacao legislativa relevante,
necessaria e urgente para aprimorar a seguranga nos estadios e em
eventos esportivos. Sob o ponto de vista da seguranca publica, as
medidas se ajustam com o mérito desportivo e as acdes em vigor na
legislacdao, e nao apresentam nenhuma impropriedade.

Trata-se de matéria relevante, pois institui o Cadastro
Nacional de Torcedores Violentos (CNTV) e estabelece normas para a
restricao de acesso a eventos esportivos.

Segundo consta da justificativa do  projeto,
“Infelizmente, o futebol brasileiro possui uma longa lista de episddios
violentos. Um caso marcante ocorreu em 8 de dezembro de 2013, na
ultima rodada do Campeonato Brasileiro, quando a partida Atlético-PR
vs. Vasco, realizada na Arena Joinville (SC), transformou-se em
cenario de barbarie. Torcidas rivais invadiram a area separadora e

iniciaram uma briga generalizada transmitida ao vivo. Com auséncia
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inicial de policiamento dentro do estadio (a seguranca interna estava
a cargo de segurancas privados), a pancadaria durou minutos
angustiantes - quatro torcedores foram hospitalizados, um deles com
traumatismo craniano, e as imagens chocantes dos torcedores sendo
espancados circularam pelo pais e pelo mundo.

Ainda segundo o autor do Projeto, “outro exemplo
emblematico foi a morte do torcedor Paulo Ricardo em 2014, atingido
por um vaso sanitario arremessado das arquibancadas apds um jogo
em Recife - um caso que chocou o pais e levou a interdicao parcial do
estadio. Esses episddios, somados a inumeros confrontos com vitimas

ao longo dos anos, expdem a urgéncia de medidas mais eficazes.”

Da proposicao, como forma de assegurar efetividade a
norma, destaca-se que a inclusdo de torcedor no CNTV se dara
quando: i) tenha sido condenado, por decisao judicial transitada em
julgado, por crimes cometidos em eventos esportivos ou em suas
imediagodes; ii) tenha sido punido, em processo administrativo, com a
sancdao de proibicdo de acesso a eventos esportivos, nos termos da
Lei Geral do Esporte; iii) integre, de forma comprovada, por decisao
judicial ou administrativa, grupos ou associacbes de torcida
envolvidos em atos ilicitos praticados em eventos esportivos; iv)
esteja cumprindo ordem judicial ou administrativa de afastamento de
estadios ou arenas esportivas.

Com isso, entendo como relevante a proposicao ora
relatada, pois fortalecerd o compromisso do Estado com os direitos da
populacao que frequenta os estadios, merecendo, portanto, apoio dos

nobres pares.

Il - CONCLUSAO

Ante ao exposto, o meu voto &, no mérito, pela

aprovacao do Projeto de Lei n© 4.068, de 2025.
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Sala da Comissao, em 15 de outubro de 2025.

Deputado Allan Garcés (PP/MA)
Relator
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

Aprese}

PROJETO DE LEI N° 4.068, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por
processo simbalico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 4.068/2025,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Allan Garceés.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Delegado Paulo Bilynskyj - Presidente, Coronel Ulysses e Sargento
Goncalves - Vice-Presidentes, André Fernandes, Capitdo Alden, Delegado
Caveira, Delegado Fabio Costa, Delegado Palumbo, Delegado Ramagem,
General Pazuello, Lincoln Portela, Osmar Terra, Pedro Aihara, Rodrigo da
Zaeli, Sargento Fahur, Sargento Portugal, Zucco, Allan Garcés, Cabo Gilberto
Silva, Caroline de Toni, Coronel Chriséstomo, Coronel Meira, General Girao,
Kim Kataguiri, Rafael Fera e Rodolfo Nogueira.

Sala da Comissao, em 21 de outubro de 2025.

Deputado DELEGADO PAULO BILYNSKYJ
Presidente
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PROJETO DE LEI N° 4.068, DE 2025

| - RELATORIO

Institui o Cadastro Nacional de
Torcedores Violentos (CNTV), estabelece
normas para a restricdo de acesso a eventos
esportivos e da outras providéncias.

Autor: Deputado SARGENTO GONCALVES
Relator: Deputado JULIO CESAR RIBEIRO

O Projeto de Lei n° 4.068, de 2025, de autoria do Deputado
Sargento Gongalves, institui o Cadastro Nacional de Torcedores Violentos

(CNTV), estabelece normas para a restricdo de acesso a eventos esportivos e

da outras providéncias.

O projeto foi distribuido as Comissfes de Segurancga Publica e

Combate ao Crime Organizado; do Esporte e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (mérito e art. 54 do RICD).

Na Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime

Organizado foi aprovado o parecer pela aprovagao em 21/10/2025.

A apreciacdo da proposicao é conclusiva pelas Comissées e

seu regime de tramitacéo é prioridade, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Il, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

E o relatério.
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Il - VOTO DO RELATOR
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O esporte € um direito de todos e uma atividade de alto
interesse social, cujo pleno exercicio pressupbe a garantia de ambientes
esportivos organizados e seguros. Nesse sentido, a proposta em andlise
revela-se oportuna ao prever mecanismos voltados a atuacdo federativa
coordenada para a prevencdao da violéncia em eventos esportivos,
assegurando a protecdo do publico e o efetivo afastamento de torcedores

infratores.

Como bem destaca o autor, a violéncia nas arenas esportivas
tem impacto direto sobre a presenca do publico e sobre a experiéncia dos
torcedores comuns, pois “temendo a inseguranca, muitas familias e torcedores
néo violentos deixaram de frequentar as arquibancadas, o que resulta na perda
do caréater inclusivo e familiar dos eventos esportivos, prejuizo financeiro aos

clubes e enfraquecimento da cultura esportiva.”

Sob essa Otica, € imperativo reconhecer, primeiramente, que a
violéncia nas arenas ndo constitui um fenémeno isolado, mas reflete mazelas
sociais persistentes, como a intolerancia, a discriminagdo e o racismo. No
futebol, em razdo de sua ampla popularidade no Pais, a recorréncia de tais
conflitos ganha repercussdo ampliada, gerando um justo clamor social pela

adocdao de providéncias por parte do poder publico.

Assim, reconhecido o mérito da proposta, entendemos que a
instituicdo do Cadastro Nacional de Torcedores Violentos representa avango
importante no enfrentamento a violéncia nos eventos esportivos, ao viabilizar a
identificacdo e 0 monitoramento de individuos envolvidos em praticas ilicitas,
contribuindo para ambientes mais seguros e para a retomada do carater

familiar do esporte.

A medida também se mostra adequada ao ordenamento
juridico vigente, na medida em que complementa os instrumentos ja existentes,
conferindo maior efetividade as sangdes aplicaveis e fortalecendo a atuacdo
integrada entre os 0Orgdos responsaveis pela seguranca publica e pela

organizacdo dos eventos esportivos.
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Diante do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei n°® 4.068, de 2025.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Relator
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Camara dos Deputados

COMISSAO DO ESPORTE

PROJETO DE LEI N° 4.068, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo do Esporte, em reunido extraordinaria realizada hoje,
mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao
do Projeto de Lei n® 4.068/2025, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Julio Cesar Ribeiro.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Saulo Pedroso - Presidente, Alexandre Leite, Bandeira de Mello, Daniel
Trzeciak, Danrlei de Deus Hinterholz, Hugo Leal, Julio Cesar Ribeiro, Laura
Carneiro, Luiz Lima, Roberta Roma, Airton Faleiro, Delegado Fabio Costa,
Flavia Morais, Luisa Canziani, Nicoletti e Ossesio Silva.

Sala da Comisséo, em 18 de marcgo de 2026.

Deputado SAULO PEDROSO
Presidente
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