CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 534-B, DE 2025

(Da Sra. Laura Carneiro)

Altera a Lei n® 13.960, de 19 de dezembro de 2019, para postergar a
instituicdo do Biénio da Primeira Infancia do Brasil, originalmente
instituido no periodo de 2020 a 2021; tendo parecer da Comissdo de
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, pela
aprovacdo (relatora: DEP. ROGERIA SANTOS); e da Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, com emenda (relatora: DEP. MARIA DO
ROSARIO).
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Da Sra. Deputada Federal LAURA CARNEIRO)

Altera a Lei n° 13.960, de 19 de
dezembro de 2019, para postergar a
instituicdo do Biénio da Primeira Infancia do
Brasil.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n° 13.960, 19 de dezembro de 2019,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° E instituido o Biénio da Primeira Infancia do Brasil, a ser
celebrado nos dois anos subsequentes a publicacdo deste artigo.”
(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A primeira infancia € o periodo que abrange os primeiros 6
(seis) anos completos ou 72 (setenta e dois) meses de vida da crianga. Sao
nos primeiros anos de vida que ocorrem o amadurecimento do cérebro, a
aquisicido dos movimentos, o desenvolvimento da capacidade de aprendizado,

além da iniciacéo social e afetiva.

Estudos mostram que quanto melhores forem as experiéncias
da crianga durante a primeira infancia e quanto mais estimulos qualificados ela
receber, maiores sdo as chances de ela desenvolver todo o seu potencial.
Pesquisas tém demonstrado que essa fase é extremamente sensivel para o

desenvolvimento do ser humano, pois € quando ele forma toda a sua estrutura
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emocional e afetiva e desenvolve areas fundamentais do cérebro relacionadas

a personalidade, ao carater e a capacidade de aprendizado’.

Esse processo continua ao longo do tempo, moldado pelas
experiéncias positivas ou negativas vividas e compartilhadas, principalmente
com seus pais, parentes e cuidadores em geral. Por isso, a protecdo é
essencial: problemas graves logo no inicio da vida, como violéncia familiar,
negligéncia e desnutrigdo, podem interferir no desenvolvimento saudavel do

cérebro.

Por sua vez, o estimulo adequado gera beneficios, que vao
desde o aumento da aptiddo intelectual, que favorece o acompanhamento
escolar e diminui os indices de repeténcia e evasao, até a formagao de adultos

preparados para aprender a lidar com os desafios do cotidiano.

Esta proposicdo pretende postergar o Biénio da Primeira
Infancia no Brasil, a ser celebrado nos 2 anos subsequentes a publicagao da lei
que altera a Lei n° 13.960/2019. Para tanto, € preciso que a redagao correta
seja “nos dois anos subsequentes a publicagdo deste artigo”. Reconhecemos
os esfor¢cos do poder Publico em privilegiar a Primeira Infancia na elaboragéo
de politicas publicas. No entanto, entendemos que ainda temos um importante
caminho a percorrer que exigem o engajamento da sociedade civil e agdes
proativas do Estado brasileiro. O Biénio da Primeira Infancia certamente é uma

dessas medidas.

Pretende-se, no periodo de vigéncia do biénio, fomentar
iniciativas e acdes do poder publico em parceria com entidades médicas,
universidades, associagdes e sociedade civil, na organizagao de palestras,
eventos e treinamentos, com o objetivo de informar a sociedade da importancia

de promover o desenvolvimento infantil nos primeiros anos de vida da crianga.

Convictos do acerto da medida ora proposta, contamos com o

apoio dos nobres pares para a aprovagao integral deste Projeto de Lei.

' https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-de-a-a-z/s/saude-da-crianca/primeira-infancia
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2025-761

Sala das Sessoes, em 18 de fevereiro de 2025.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 534, DE 2025

Altera a Lei n° 13.960, de 19 de
dezembro de 2019, para postergar a
instituicdo do Biénio da Primeira Infancia do
Brasil, originalmente instituido no periodo de
2020 a 2021.

Autora: Deputada LAURA CARNEIRO
Relatora: Deputada ROGERIA SANTOS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 534, de 2025, de autoria da Deputada
Federal Laura Carneiro, propde a alteragao do art. 1° da Lei n° 13.960, de 19
de dezembro de 2019, para postergar a instituicdo do Biénio da Primeira

Infancia do Brasil, originalmente instituido no periodo de 2020 a 2021.

Na justificacdo, a Parlamentar embasa a proposicado na
necessidade de conferir maior efetividade a celebracdo do Biénio da Primeira
Infancia, tendo em vista que o periodo originalmente estabelecido pela Lei n°
13.960, de 2019, coincidiu com um contexto de limitagbes que comprometeram
a realizacao plena de iniciativas voltadas a sensibilizagcado da sociedade sobre a

importancia do desenvolvimento infantil nos primeiros anos de vida.

A matéria foi distribuida as Comissées de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (art. 54 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados — RICD).
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A apreciacdo da proposicdo é conclusiva pelas Comissoes, e
seu regime de tramitagao € ordinario, nos termos do art. 24, inciso Il, e do art.
151, inciso Ill, ambos do RICD.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas ao Projeto
nesta Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e

Familia.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

O Biénio da Primeira Infancia do Brasil foi concebido como um
instrumento de mobilizagdo nacional voltado a promog¢ao de politicas publicas
integradas, agdes educativas e articulagdo entre os Poderes e os entes
federativos, com o objetivo de sensibilizar a sociedade sobre a importancia do
cuidado, da protegdo e do desenvolvimento integral das criangas nos seus
primeiros anos de vida. Essa fase, conforme definido pelo Marco Legal da
Primeira Infancia (Lei n° 13.257, de 2016), abrange os primeiros seis anos
completos de vida e é decisiva para o desenvolvimento integral das fungdes

cognitivas, emocionais, motoras e sociais da crianga.

A Lei n® 13.960, de 19 de dezembro de 2019, instituiu o referido
Biénio, estabelecendo sua celebragao nos anos de 2020 e 2021. No entanto, o
periodo originalmente fixado coincidiu com a emergéncia sanitaria provocada
pela pandemia de COVID-19, que imp0Os severas restricdes a realizacdo de
atividades presenciais, mobilizacbes sociais e acdes coordenadas entre os
diversos atores institucionais e comunitarios. Tais limitacdes comprometeram

significativamente a efetividade dos propdsitos da norma.

Diante desse contexto, o Projeto de Lei n° 534, de 2025,
propde, de forma oportuna, a alteragdo do art. 1° da Lei n° 13.960, de 2019,
para postergar a instituicdo do Biénio da Primeira Infancia do Brasil, de modo

que ele passe a ser celebrado nos dois anos subsequentes a publicagdo da
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nova lei. A proposta visa resgatar a finalidade original da norma e assegurar as

condi¢cdes materiais e institucionais para sua plena execugao.

Ao reabrir o periodo de vigéncia do Biénio, pretende-se
estimular iniciativas conjuntas entre o poder publico, a sociedade civil,
universidades, entidades médicas, organizagdes internacionais e especialistas
da area da infancia. Tais a¢des poderao se concretizar por meio de campanhas
educativas, seminarios, eventos formativos e atividades de conscientizagao,

fortalecendo a cultura do cuidado e da valorizagao da infancia no pais.

A proposicdo nao implica impacto orgamentario direto,
tampouco altera o conteudo substantivo das politicas publicas voltadas a
crianga. Ao contrario, reforca o compromisso do Estado brasileiro com os
direitos da infancia, conforme estabelecido no art. 227 da Constituicdo Federal,
que atribui a familia, a sociedade e ao poder publico o dever de assegurar, com

absoluta prioridade, os direitos da criancga.

Trata-se, portanto, de uma proposta pontual, mas estratégica,
que visa conferir concretude a mobilizacdo nacional em favor da infancia,
contribuindo para o fortalecimento das politicas publicas de protecao, cuidado e
desenvolvimento humano, especialmente em um momento de retomada da

capacidade de articulacao institucional e social em todo o pais.

Ante o exposto, dada a relevancia e a oportunidade da

proposi¢ao, votamos pela aprovagao integral do Projeto de Lei n°® 534, de 2025.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada ROGERIA SANTOS
Relatora

2025-6798
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 534, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia
e Familia, em reunido deliberativa extraordinaria realizada hoje, mediante
votacdo ocorrida por processo simbdélico, concluiu pela aprovagdo do Projeto
de Lei n°® 534/2025, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Rogéria
Santos.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Ruy Carneiro - Presidente, Sargento Portugal e Laura Carneiro - Vice-
Presidentes, Benedita da Silva, Castro Neto, Chris Tonietto, Clarissa Tércio,
Filipe Martins, Lenir de Assis, Otoni de Paula, Pastor Diniz, Pastor Sargento
Isidorio, Rogéria Santos, Allan Garcés, Ana Paula Lima, Cabo Gilberto Silva,
Carla Dickson, Cristiane Lopes, Detinha, Flavia Morais, Geovania de Sa4,
Meire Serafim, Messias Donato, Pastor Eurico e Silvia Cristina.

Sala da Comissao, em 13 de agosto de 2025.

Deputado RUY CARNEIRO
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 534, DE 2025

Altera a Lei n° 13.960, de 19 de
dezembro de 2019, para postergar a
instituicdo do Biénio da Primeira Infancia do
Brasil, originalmente instituido no periodo de
2020 a 2021.

Autora: Deputada LAURA CARNEIRO
Relatora: Deputada MARIA DO ROSARIO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria da ilustre Deputada
Laura Carneiro, altera a Lei n° 13.960, de 19 de dezembro de 2019, para
postergar a instituigdo do Biénio da Primeira Infancia do Brasil. O texto propbe
nova redacao ao art. 1° daquela lei, a fim de que o Biénio passe a ser
celebrado “nos dois anos subsequentes a publicagdo deste artigo”,

preservando-se a clausula de vigéncia na data da publicagao.

Na Justificagdo, a nobre autora destaca a centralidade da
primeira infancia (primeiros seis anos de vida) para o desenvolvimento integral
das criancas e sustenta que, embora a Lei n°® 13.960/2019 tenha instituido o
Biénio para 2020-2021, o periodo coincidiu com a emergéncia sanitaria da
COVID-19, que impbs severas restricdbes a mobilizagdes, eventos e acodes
coordenadas, esvaziando o alcance da iniciativa. Assim, propde-se reabrir o
marco temporal para viabilizar campanhas educativas, seminarios e outras
acdes de sensibilizacdo e promogao do desenvolvimento infantil, em

articulacao entre poder publico, entidades académicas e sociedade civil.

A proposigao tramita em regime ordinario, estd sujeita a

apreciagao conclusiva pelas Comissodes (art. 24, Il, do RICD), e foi distribuida a
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Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia
(CPASF) e a esta Comissao de Constituigao e Justica e de Cidadania (CCJC).

A CPASF concluiu pela aprovagdo do Projeto de Lei n°

534/2025, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Rogéria Santos.

Nesta CCJC, a matéria aguarda exame quanto a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, nos termos do art. 54 do

RICD, ndo havendo emendas apresentadas no prazo regimental.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

Em conformidade com o art. 32, IV, “a”, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, cumpre a esta Comissédo de Constituicao e Justica
e de Cidadania pronunciar-se acerca da constitucionalidade, da juridicidade e

da técnica legislativa da proposi¢ao em exame.

Quanto a constitucionalidade formal, a matéria insere-se na
competéncia legislativa da Unido para dispor sobre normas gerais e diretrizes
de politicas nacionais voltadas a infancia e a promocado de direitos
fundamentais (art. 24, 1X da Constituigado, interpretado em consonancia com o
art. 227), ndo havendo reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo. A
iniciativa parlamentar, portanto, é legitima (art. 61, caput, da Constitui¢cdo) e

revela-se adequado o emprego de lei ordinaria federal como veiculo normativo.

No tocante a constitucionalidade material, a proposigao limita-
se a ajustar o marco temporal do Biénio da Primeira Infancia do Brasil, de
natureza programatica e pedagogica, com o objetivo de potencializar agcbes de
mobilizacdo social, informacdo e sensibilizacdo sobre a relevancia dos
primeiros anos de vida, em harmonia com o comando do art. 227 da

Constituicao.

A proposicdo € dotada de juridicidade, pois inova no
ordenamento juridico com generalidade e abstragao, respeitando os principios

gerais do direito. No entanto, em virtude da publicagdo da Lei n° 14.680 de 18

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;rzmm leg.br/CD254835660200

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Maria do Rosério

Apresentacdo: 25/02/2026 17:13:40.540 - CCIC

PRL 2 CCJC

> PL 534/2025

PRL n.2

D254835660200 %

c

*



de setembro de 2023, faz-se necessario a apresentacdo de uma emenda
saneadora do Art; 1° a fim de se evitar interpretagdo equivocada sobre o inicio

do Biénio da Primeira Infancia do Brasil.
Quanto a técnica legislativa ndo ha reparo a ser saneado.

Diante do exposto, voto pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 534, de 2025,

com a emenda anexa.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputada MARIA DO ROSARIO
Relatora
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 534, DE 2025

Altera a Lei n° 13.960, de 19 de
dezembro de 2019, para postergar a
instituicdo do Biénio da Primeira Infancia do
Brasil, originalmente instituido no periodo de
2020 a 2021.

EMENDA

Art. 1° Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei em epigrafe a seguinte

redacao:
"Art. 1°. Fica instituido o Biénio da Primeira Infancia do Brasil.
Paragrafo Unico O Biénio da Primeira Infancia do Brasil sera celebrado
nos dois anos subsequentes a publicacédo desta Lei. (NR)".
Sala da Comissao, em de de 2025.
Deputada MARIA DO ROSARIO
Relatora
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 534, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
do Projeto de Lei n° 534/2025, com emenda, nos termos do Parecer da
Relatora, Deputada Maria do Rosario.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Leur Lomanto Janior - Presidente, Julio Arcoverde - Vice-Presidente,
Alencar Santana, Alfredo Gaspar, Bia Kicis, Carlos Jordy, Daiana Santos,
Defensor Stélio Dener, Delegado Eder Mauro, Dr. Victor Linhalis, Enfermeira
Ana Paula, Fausto Pinato, Gervasio Maia, Gisela Simona, Helder Saloméo,
José Guimaraes, Juarez Costa, Lidice da Mata, Lucas Redecker, Luiz Couto,
Marangoni, Marcos Pollon, Maria Arraes, Maria do Roséario, Mendonca Filho,
Orlando Silva, Patrus Ananias, Paulo Magalhaes, Pr. Marco Feliciano, Renildo
Calheiros, Ricardo Ayres, Roberto Duarte, Rodolfo Nogueira, Rubens Pereira
Janior, Samia Bomfim, Tido Medeiros, Tulio Gadélha, Aureo Ribeiro, Bacelar,
Cabo Gilberto Silva, Chris Tonietto, Coronel Assis, Coronel Fernanda,
Delegado Fabio Costa, Delegado Paulo Bilynskyj, Diego Garcia, Dilceu
Sperafico, Dorinaldo Malafaia, Felipe Carreras, Flavio Nogueira, Gilson Daniel,
José Rocha, Julia Zanatta, Lafayette de Andrada, Laura Carneiro, Luiz Carlos
Motta, Luiz Gastdo, Nilto Tatto, Professora Luciene Cavalcante, Sargento
Portugal, Tabata Amaral e Taliria Petrone.

Sala da Comisséo, em 17 de margo de 2026.
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Deputado LEUR LOMANTO JUNIOR
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

EMENDA ADOTADA PELA CCJC
AO PROJETO DE LEI N° 534, DE 2025

Altera a Lei n°® 13.960, de 19 de dezembro
de 2019, para postergar a instituicdo do Biénio da
Primeira Infancia do Brasil, originalmente instituido
no periodo de 2020 a 2021.

Art. 1° Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei em epigrafe a seguinte
redacao:

"Art. 1°. Fica instituido o Biénio da Primeira Infancia do Brasil.

Paragrafo Unico O Biénio da Primeira Infancia do Brasil sera celebrado nos
dois anos subsequentes a publicagao desta Lei. (NR)".

Sala da Comissao, em 17 de marco de 2026.

Deputado LEUR LOMANTO JUNIOR
Presidente
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