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Estabelece a utilizacdo do Simbolo
Internacional de Acessibilidade;
altera a Lei n¢ 7.405, de 12 de
novembro de 1985; e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19 Fica estabelecida a utilizacdo do Simbolo
Internacional de Acessibilidade na forma do Anexo da Lei n¢@
7.405, de 12 de novembro de 1985.

Art. 22 A Lei n¢ 7.405, de 12 de novembro de 1985,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 1° E obrigatéria a colocacdo, de
forma visivel, do Simbolo Internacional de
Acessibilidade, conforme o Anexo desta Lei, em
todos os locais que possibilitem acesso, circulagao
e utilizacdo por pessoas com deficiéncia e em todos
0s servigcos que forem postos a sua disposigdo ou
que possibilitem o seu uso.” (NR)

“Art. 3¢ S6 é permitida a colocacgao do

Simbolo Internacional de Acessibilidade na
identificacgéao de servigos cujo uso seja
comprovadamente adequado as pessoas com

deficiéncia.” (NR)

XXIX - piso da faixa de circulagédo com
superficie regular, firme, estavel, sem trepidacdes

e antiderrapante, e inclinacdo transversal néo

~

superior a 3% (trés por cento) em areas externas;
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XXX - percursos com pisos tateis
direcionais e de alerta, perfeitamente encaixados,

integrados e sem desniveis em seu contorno;

XXXI - mapa ou maquete téatil, com
informacao sobre 0s principais pontos de
distribuicgéo do prédio ou os locais mais

utilizados, como Dbanheiros, elevadores, escadas,
saidas de emergéncia e, eventualmente, locais
especificos, como protocolo, biblioteca e
restaurante, entre outros que sejam
relevantes.” (NR)

“Art. 5¢ O Simbolo Internacional de
Acessibilidade deveréa ser colocado,
obrigatoriamente, em local visivel ao publico.” (NR)

“Art. 6¢° E vedada a utilizacdo do Simbolo
Internacional de Acessibilidade para finalidade
outra que nao seja a de identificar, assinalar ou
indicar local ou servigo habilitado ao wuso de

pessoas com deficiéncia.

Art. 32 O Anexo da Lei n¢ 7.405, de 12 de novembro
de 1985, passa a vigorar na forma do Anexo desta Lei.

Art. 42 Caberd ao Conselho Nacional de Tréansito
(Contran) regular a substituigdo das atuais placas de
sinalizacdo, bem como atualizar o material de referéncia e de
ensino que envolva a sinalizacgéo de estacionamentos
regulados.

Pardgrafo Unico. A substituicdo de placas e a

atualizacdo de material referidas no caput deste artigo
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deverdo ocorrer em até 3 (trés) anos apds a publicacdo desta
Lei.

Art. 52 O Poder Executivo deverd promover campanhas
para divulgagédo do Simbolo Internacional de Acessibilidade e
de seu significado.

Art. 6¢ Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 5 de maio de 2021.

e,
ARTHUR LIRA

Presidente da Camara dos Deputados
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ANEXO

(Anexo da Lei n¢ 7.405,

de 12 de novembro de 1985)



SENADO FEDERAL

o

Emendas do Senado ao Projeto de Lei n
2.199, de 2022 (PL n°® 7.750, de 2017,
na Casa de origem), que “Estabelece a
utilizagdo do Simbolo Internacional de
Acessibilidade; altera a Lei n® 7.405, de
12 de novembro de 1985; e da outras
providéncias”.

Emenda n° 1
(Corresponde a Emenda n° 1- CDH)

Dé-se a ementa do Projeto a seguinte redacao:
“Altera a Lei n°® 7.405, de 12 de novembro de 1985, para estabelecer a
utilizacao do Simbolo Internacional de Acessibilidade.”

Emenda n° 2
(Corresponde a Emenda n° 2 - CDH)

Acrescente-se ao Projeto o seguinte art. 2°, numerando-se o atual art. 2° como
art. 3° e renumerando-se os artigos subsequentes:
“Art. 2° Dé-se a ementa da Lei n° 7.405, de 12 de novembro de 1985,
a seguinte redacao:
‘Torna obrigatéria a colocagdo do “Simbolo Internacional de
Acessibilidade” em todos os locais e servicos que permitam sua utilizagao
por pessoas com deficiéncia.’”

Emenda n° 3
(Corresponde a Emenda n° 3 - CDH)

Dé-se ao art. 4° do Projeto a seguinte redacao:

“Art. 4° Cabera ao Poder Executivo regular a substitui¢do das atuais
placas de sinalizagdo, bem como atualizar o material de referéncia e de
ensino relativo a sinalizacao de estacionamentos regulados.”

Senado Federal, em 5 de maio de 2025.

Senador Davi Alcolumbre

Presidente do Senado Federal
ivb/pl22-2199 eme

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DEPUTADA SILVIA CRISTINA PP/RO

DEFICIENCIA

PROJETO DE LEI N° 2.199, DE 2022

Dispbe sobre a utilizagdo do simbolo
internacional de acessibilidade; modifica a Lei n°
7.405, de 12 de novembro de 1985, e da outras
providéncias.

Autor: Deputado AUREO RIBEIRO
Relatora: Deputada SILVIA CRISTINA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.199, de 2022 (anterior Projeto de Lei n® 7.750, de
2017), de autoria do ilustre Deputado Aureo Ribeiro, tem por objetivo instituir o uso do
novo Simbolo Internacional de Acessibilidade, conforme padrdo estabelecido pela
ONU em 2015, promovendo a atualizagdo da representacao grafica da acessibilidade
no Brasil. Para tanto, altera a redagéo da Lei n® 7.405, de 12 de novembro de 1985,
que atualmente prevé a obrigatoriedade da colocagao do simbolo de acessibilidade em

locais apropriados para pessoas com deficiéncia.

Em sua justificagdo, o autor argumenta que a representacéo atual do
simbolo da acessibilidade ndo contempla a diversidade das deficiéncias existentes,
uma vez que se baseia exclusivamente na deficiéncia fisica. Ressalta que deficiéncias
invisiveis, como as de ordem auditiva, visual e cognitiva, ndo sdo adequadamente
simbolizadas. Assim, propbde-se a adogdo do novo simbolo para ampliar a

representatividade e promover maior conscientizagao e inclusao.
O projeto ndo possui apensos.

Aprovado em carater conclusivo na Caémara dos Deputados, apds

pareceres da Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, aprovado
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em 26/06/2019 e da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54,
RICD), aprovado em 21/11/2019, o projeto foi remetido ao Senado Federal em
05/05/2021.

Naquela Casa, sofreu alteragdes de mérito, remetidas a Camara dos
Deputados em 6 de maio de 2025, sob a forma de 3 (trés) emendas do Senado ao

Projeto de Lei n® 2.199, de 2022, as quais sdo objeto de descrigao neste relatorio.

A primeira modificacdo foi na ementa do projeto, que passou a
seguinte redagao:

“Altera a Lei n° 7.405, de 12 de novembro de 1985, para estabelecer a
utilizagdo do Simbolo Internacional de Acessibilidade. ”

A segunda modificacdo ocorreu na ementa da Lei n°® 7.405, de 1985,
que passou a conter a seguinte redacgao:
“Torna obrigatéria a colocacdo do ‘Simbolo Internacional de

Acessibilidade’ em todos os locais e servicos que permitam sua
utilizagdo por pessoas com deficiéncia. ”

A terceira modificagao foi no art. 4° do projeto oriundo da Camara, que
passou a ter a seguinte redagéao:
“Art. 4° Cabera ao Poder Executivo regular a substituicdo das atuais

placas de sinalizagdo, bem como atualizar o material de referéncia e de
ensino relativo a sinalizagéo de estacionamentos regulados. ”

No seu retorno a Camara dos Deputados, para apreciacdao das
modifica¢cdes aprovadas no Senado Federal, a matéria foi distribuida as Comissdes de
Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (art. 54 RICD).

Apdés a analise pelas Comissdes, a proposicdo sera objeto de
apreciacao pelo Plenario e seu regime de tramitagcao € ordinario, conforme o art. 24,
inciso | e art. 151, inciso lll, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados
(RICD).
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Il -VOTO DA RELATORA

Compete a esta Comissdo de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, nos termos do inciso XXIIl do art. 32 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, manifestar-se sobre o mérito das emendas do Senado Federal ao Projeto
de Lei n° 2.199, de 2022, oriundo da Camara dos Deputados, especialmente no que

diz respeito aos direitos das pessoas com deficiéncia.
Neste aspecto, as emendas sao indiscutivelmente meritorias.

A emenda n° 1 adéqua a ementa da proposi¢cao ao padrao de técnica
legislativa corrente, conferindo maior clareza e padronizagdo normativa a futura lei e

merecendo, portanto, aprovacgao.

A Emenda n°® 2 insere na proposi¢ao um novo art. 2°, por meio do qual
se propoe, além das alteracdes no conteudo da Lei n® 7.405, de 1985, a modificagcéo
de sua ementa, substituindo a expressdo “Simbolo Internacional de Acesso” por

“Simbolo Internacional de Acessibilidade”.

Trata-se de modificacdo meritdria, porquanto atualiza a terminologia
legal em conformidade com os padrdes internacionais estabelecidos pela Organizagao
das Nacdes Unidas. Tal atualizacdo confere maior precisdao conceitual ao texto
normativo e promove o alinhamento com as diretrizes contemporaneas de inclusao e
acessibilidade. Ao substituir a nomenclatura “Simbolo Internacional de Acesso” por
“Simbolo Internacional de Acessibilidade”, refor¢ca-se a abrangéncia representativa do
simbolo, cuja finalidade € expressar, de forma ampla e nao restrita a deficiéncia fisica,
o direito a acessibilidade em suas multiplas dimensées. A medida, ademais, contribui
para a padronizacdo terminologica de todo o texto legal alterado, em perfeita

consonancia com o escopo da proposigao.

A Emenda n° 3, por fim, modifica a redacado do art. 4° da proposi¢ao
aprovada na Camara dos Deputados, substituindo a mengédo expressa ao Conselho
Nacional de Transito (Contran) por uma atribuicdo genérica ao Poder Executivo. Além
disso, suprime o paragrafo unico que previa o prazo de até trés anos para a

substituicdo das placas e atualizagao dos materiais de referéncia.
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Tal alteragao confere maior flexibilidade a regulamentagdo da matéria,
permitindo que o Poder Executivo defina o 6rgdo competente para implementar as
medidas previstas, conforme estrutura e planejamento administrativos préprios. Trata-
se de ajuste que visa conferir viabilidade pratica a execugédo da lei, resguardando a
efetividade da politica publica e a prioridade do tema, ainda que implique a supressao

de um marco temporal previamente estabelecido.

De modo geral, cabe ressaltar que o Projeto de Lei n° 2.199, de 2022,
€ extremamente importante porque incorpora ao ordenamento juridico brasileiro um
avango significativo na representacdo da acessibilidade, em consonéncia com os
parametros definidos pela ONU. O novo simbolo de acessibilidade, mais inclusivo e
abrangente, representa todas as pessoas com deficiéncia, sem vinculagcdo a uma
deficiéncia especifica, e simboliza harmonia, inclusdo e participagdo plena na
sociedade. A iniciativa, portanto, reforca o compromisso nacional com a inclusao e o

respeito a diversidade das deficiéncias.

Ante o exposto, no ambito da Comissao de Defesa dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, somos pela APROVAGCAO DAS EMENDAS N° 1, 2 e 3 do
Senado Federal.

Sala da Comissao, em de de 2025.

SILVIA CRISTINA
DEPUTADA FEDERAL
PP/RO
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

PROJETO DE LEI N° 2.199, DE 2022

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, em
reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacéo ocorrida por processo
simbalico, opinou pela aprovacdo das emendas n° 1, 2 e 3 do Senado Federal
do Projeto de Lei n° 2.199/2022, nos termos do Parecer da Relatora,
Deputada Silvia Cristina.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Duarte Jr. - Presidente, Amom Mandel e Silvia Cristina - Vice-
Presidentes, Daniela Reinehr, Dayany Bittencourt, Dr. Francisco, Maria Rosas,
Max Lemos, Pedro Campos, Sargento Portugal, Weliton Prado, Zé Haroldo
Cathedral, Andreia Siqueira, Felipe Becari, Geraldo Resende, Leo Prates,
Rodrigo da Zaeli e Soraya Santos.

Sala da Comisséo, em 08 de julho de 2025.

Deputado DUARTE JR.
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 2.199, DE 2022

Dispbe sobre a utilizagdo do simbolo
internacional de acessibilidade; modifica a
Lei n°® 7.405, de 12 de novembro de 1985, e
da outras providéncias.

Autor: Deputado AUREO
Relator: Deputado DIEGO GARCIA

| - RELATORIO

Submetem-se ao exame desta Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC) as Emendas do Senado Federal ao Projeto de
Lei n®2.199, de 2022.

O Projeto de Lei n® 2.199, de 2022, originario do PL n° 7.750,
de 2017, de autoria do ilustre Deputado Aureo Ribeiro, possui como escopo
principal a atualizacdo da representacao grafica da acessibilidade no Brasil. A
proposicao visa instituir o uso do novo Simbolo Internacional de Acessibilidade,
em conformidade com o padrdo estabelecido pela Organizacdo das Nacodes
Unidas (ONU) em 2015.

A justificacdo da matéria baseia-se na premissa de que o
simbolo atualmente em uso, focado exclusivamente na deficiéncia fisica, nao
contempla a diversidade das deficiéncias, notadamente as ‘“invisiveis"
(auditivas, visuais, cognitivas), buscando, assim, ampliar a representatividade e

a inclusao.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;ra]mm leg.br/CD251494566100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Diego Garcia

122)

> PL 2199/2022 (N2 Anterior: PL 2199/2

Apresentacdo: 17/11/2025 12:47:37.040 - CCJC

1CcC

PSS n.1

ﬁ

*CD251494566100 %




Para tal finalidade, o projeto altera dispositivos da Lei n° 7.405,
de 12 de novembro de 1985, que "Torna obrigatéria a colocagado do 'Simbolo
Internacional de Acesso' em todos os locais e servigos que permitam sua

utilizagdo por pessoas portadoras de deficiéncia".

Em sua tramitagdo original nesta Casa, a matéria foi aprovada
em carater conclusivo (art. 24, Il, do RICD) pelas Comissbes Permanentes.
Recebeu parecer favoravel da Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia (CPD) em 26 de junho de 2019 e, subsequentemente, parecer
favoravel pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa desta
Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em 21 de novembro de
2019. O texto aprovado pela Camara dos Deputados foi remetido ao Senado

Federal em 5 de maio de 2021.

Na Casa Revisora, a proposicao sofreu alteracbes de mérito,
retornando a Camara dos Deputados em 6 de maio de 2025, na forma de trés
Emendas do Senado Federal. As Emendas, objeto desta analise, possuem o

seguinte teor:

1. Emenda n° 1 (Técnica Legislativa): Modifica a ementa do Projeto de
Lei n® 2.199/2022, para a seguinte redacao: "Altera a Lei n° 7.405, de 12
de novembro de 1985, para estabelecer a utilizagdo do Simbolo

Internacional de Acessibilidade."

2. Emenda n° 2 (Técnica Legislativa e Mérito): Altera a ementa da
propria Lei n° 7.405, de 1985 (a lei modificada pelo projeto), para: "Torna
obrigatoria a colocagédo do 'Simbolo Internacional de Acessibilidade' em
todos os locais e servigos que permitam sua utilizagdo por pessoas com
deficiéncia."

3. Emenda n® 3 (Constitucionalidade e Mérito): Modifica o art. 4° do
texto aprovado pela Camara. O texto original da Camara dispunha: "Art.
4° Cabera ao Conselho Nacional de Trénsito (Contran) regular a
substituicdo das atuais placas de sinalizagdo, bem como atualizar o
material de referéncia e de ensino que envolva a sinalizagdo de

estacionamentos regulados. Paragrafo unico. A substituigdo de placas e
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a atualizagéo de material referidas no caput deste artigo deverdo ocorrer
em até 3 (trés) anos apo6s a publicacdo desta Lei." A Emenda n°
3 confere ao dispositivo a seguinte redacdo, suprimindo a mencgao
expressa ao CONTRAN e o prazo de 3 anos: "Art. 4° Cabera ao Poder
Executivo regular a substituicdo das atuais placas de sinalizaggo, bem
como atualizar o material de referéncia e de ensino relativo a sinalizagdo

de estacionamentos regulados.”

Ao retornar a esta Casa, o projeto foi distribuido as Comissdes
de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

Na Comissdao de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, em 24/06/2025, foi apresentado o parecer da Dep. Silvia Cristina
(PP-RO) as Emendas do Senado ao PL 2199/2022 (n° anterior: PL 7750/2017),
pela aprovacao das emendas n° 1, 2 e 3 do Senado Federal e, em 26/06/2019,

aprovado o parecer.

Resta, portanto, a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e
de Cidadania, nos termos regimentais, a analise de sua competéncia residual
sobre as emendas, qual seja, a apreciagdo dos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa das modificacbes

propostas pela Casa Revisora.

Apos a analise pelas Comissdes, a proposi¢cao sera objeto de
apreciacao pelo Plenario e seu regime de tramitagdo é ordinario, conforme o
art. 24, inciso | e art. 151, inciso lll, ambos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RICD).

E o relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

A. DA COMPETENCIA DA COMISSAO

A competéncia desta Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania para a analise da matéria em apreco esta expressamente delineada
nos artigos 32, inciso |V, alinea ‘a’, e 54 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD).

O escopo da presente andlise cinge-se, estritamente, a
verificagcdo da conformidade das Emendas n° 1, n° 2 e n° 3, oriundas do
Senado Federal, com os preceitos da Constituicido Federal (CF), a ordem
juridica vigente e as normas de boa técnica legislativa, notadamente as

dispostas na Lei Complementar n° 95, de 1998.

Cumpre ressaltar que, conforme o art. 54, inciso |, do RICD, o
parecer desta CCJC sobre a constitucionalidade e a juridicidade da matéria é
de natureza terminativa. Embora a analise de mérito ja tenha sido
favoravelmente proferida pela comissdo tematica, eventual vicio de
inconstitucionalidade insanavel identificado nesta sede pode obstar a

tramitacdo das emendas.

B. DA ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA
LEGISLATIVA

Passa-se a analise individualizada das emendas sob o prisma

da admissibilidade constitucional, juridica e formal.

1. Quanto as Emendas n°1 e n®2

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;]a?mm leg.br/CD251494566100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Diego Garcia

122)

PSS n.1

> PL 2199/2022 (N2 Anterior: PL 2199/2

Apresentacdo: 17/11/2025 12:47:37.040 - CCJC

1CcC

ﬁ

*CD251494566100 %




As Emendas n° 1 e n° 2 promovem ajustes redacionais de
natureza técnico-legislativa nas ementas do Projeto de Lei e da lei por ele

alterada, respectivamente.

A Emenda n° 1 altera a ementa do PL 2.199/2022. O texto
aprovado pela Cémara continha uma ementa descritiva: "Estabelece a
utilizacdo do Simbolo Internacional de Acessibilidade; altera a Lei n® 7.405, de
12 de novembro de 1985; e da outras providéncias." A emenda do Senado a
substitui por: "Altera a Lei n° 7.405, de 12 de novembro de 1985, para
estabelecer a utilizacdo do Simbolo Internacional de Acessibilidade." A nova
redacdo € mais concisa e alinhada ao art. 7°, I, da Lei Complementar n°
95/1998, que determina que a ementa deve "explicitar, de modo conciso e sob

a forma de titulo, o objeto da lei".

A Emenda n° 2 atualiza a ementa da propria Lei n°® 7.405/1985,
substituindo a expressao "Simbolo Internacional de Acesso" pela terminologia
juridicamente correta e contemporénea, "Simbolo Internacional de
Acessibilidade". Esta modificacdo, conforme bem apontado no parecer de
mérito da CPD, confere maior precisdao conceitual ao texto normativo e
promove o alinhamento com as diretrizes internacionais, reforcando a

abrangéncia da norma.

Ambas as emendas representam, portanto, um nitido
aperfeicoamento da técnica legislativa, conferindo maior clareza, precisdo e
padronizacao normativa, em estrita observancia a LC n° 95/1998. Nao

padecem, assim, de qualquer vicio de juridicidade ou constitucionalidade.

2. Quanto a Emenda n® 3

Esta emenda é a que suscita a analise constitucional mais
detida, pois promove duas alteragdes substanciais no art. 4° do projeto

aprovado pela Camara: (i) substitui a competéncia regulamentar especifica do
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"Conselho Nacional de Transito (Contran)" pela atribuicdo genérica ao "Poder
Executivo"; e (ii) suprime o paragrafo unico, que fixava o prazo de 3 (trés) anos

para a substituicido das placas e atualizagao de materiais.

2.1. Da Substituigdo do CONTRAN pelo "Poder Executivo"

O texto aprovado pela Camara determinava: "Art. 4° Cabera ao
Conselho Nacional de Transito (Contran) regular...". A Emenda n° 3 do Senado

altera a redagéao para: "Art. 4° Cabera ao Poder Executivo regular...".

A questao central a se perquirir € se a modificagdo da Casa

Revisora fere ou, ao contrario, resguarda a ordem constitucional.

O Projeto de Lei n° 2.199/2022 é de iniciativa parlamentar.
Ocorre que a Constituigdo Federal, em seu art. 61, § 1°, Il, alinea 'e' (e por
simetria com as alineas 'c' e 'f’), reserva privativamente ao Presidente da
Republica a iniciativa de leis que disponham sobre a "criagdo e extingdo de
Ministérios e 6rgdos da administragcdo publica" e, por decorréncia logica e em
respeito ao principio da separagéao dos poderes, sobre a estrutura, organizagéo

e atribuicoes desses mesmos Orgaos.

O Conselho Nacional de Transito (CONTRAN) é um érgao
colegiado integrante do Sistema Nacional de Tréansito, vinculado ao o6rgéo
maximo executivo de transito da Unido (atualmente, o Ministério dos
Transportes). Trata-se, inequivocamente, de um o6rgdao da administragcao

publica federal.

A Emenda n° 3, proposta pelo Senado Federal, ao suprimir a
mengao ao orgao especifico (CONTRAN) e utilizar a designagdo genérica
"Poder Executivo", saneia potencial vicio de iniciativa do texto aprovado por
esta Casa. A nova redagao alinha-se perfeitamente ao poder regulamentar do
Presidente da Republica (art. 84, IV, da CF), que poder4, via decreto, e dentro
de sua esfera de competéncia organizacional, designar o 6rgdo ou entidade

competente (seja o CONTRAN ou outro que julgar pertinente) para a fiel
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execucgao da lei, sem que o Legislativo interfira na estrutura administrativa do

Executivo.

Portanto, a modificacdo promovida pela Emenda n° 3 nao
apenas € constitucional, como se revela positiva para fortalecer a

constitucionalidade formal do projeto.

2.2. Da Supressao do Prazo de 3 Anos

A segunda alteragdo promovida pela Emenda n° 3 foi a
supressao do paragrafo unico do art. 4°, que impunha o prazo de 3 (trés) anos

para a substituicdo das placas e atualizagdo de materiais de ensino.

A analise, neste ponto, deixa de ser meramente formal e
adentra a esfera da constitucionalidade material, notadamente em face dos

principios que regem a Administragao Publica.

A Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 37, caput, o
Principio da Eficiéncia como um dos pilares da Administragdo Publica. A
substituicdo de placas de sinalizacdo e a atualizacao de material de referéncia
e ensino em todo o territério nacional é, por 6bvio, uma politica publica de alta
complexidade logistica, orcamentaria e administrativa, que exige planejamento

escalonado e alocagao de recursos.

A imposicdo de um prazo fixo e inflexivel de 3 (trés) anos pelo
Poder Legislativo, desacompanhada de estudos de impacto orgamentario e de
exequibilidade técnica, poderia se revelar inexequivel. Tal rigidez poderia,
paradoxalmente, violar o principio da eficiéncia, levando a uma implementacao

ineficaz, incompleta ou ao simples descumprimento da lei.

A supressao do prazo, conforme promovida pela Emenda n° 3,
alinha-se aos principios da eficiéncia, da razoabilidade e da proporcionalidade.
Ela confere ao Poder Executivo, que detém a expertise técnica e a
competéncia constitucional para a execug¢ao da politica publica, a necessaria

discricionariedade administrativa (reserva da administragdo) para planejar e
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executar a substituicido de forma faseada, financeiramente responsavel e

logisticamente viavel, conforme sua estrutura e planejamento.

Ademais, a supressdo do prazo alinha-se a jurisprudéncia
consolidada do Supremo Tribunal Federal (STF). A Suprema Corte entende ser
incompativel com a Constituicdo a fixagdo de prazos pelo Poder Legislativo
para que o Chefe do Poder Executivo exerca seu poder regulamentar. Tal
imposigdo, mesmo em projetos de lei de iniciativa parlamentar, viola o principio
da separacado dos poderes (art. 2° da CF) e invade a esfera de competéncia
privativa do Executivo para decidir sobre a conveniéncia e oportunidade de

regulamentar as leis (art. 84, Il, da CF).

Assim sendo, a supressao do prazo nao torna a lei indbcua ou
programatica em excesso. A obrigacao de "regular" imposta no caput do art. 4°
€ mandatoéria e autoaplicavel. A Emenda n° 3 apenas retira do Legislativo a
definicdo dos detalhes da execucdo (0 como e o quando), preservando a

separacao funcional dos poderes.

Conclui-se, assim, que a supressao do paragrafo unico do art.
4° nao apresenta inconstitucionalidade. Ao contrario, demonstra respeito a
separagao dos poderes e ao principio da eficiéncia (art. 37, CF), conferindo

maior viabilidade pratica a execug¢ao da norma.

C. CONCLUSAO

Por todo o exposto, votamos pela CONSTITUCIONALIDADE,
JURIDICIDADE e BOA TECNICA LEGISLATIVA das Emendas n° 1, n° 2 e n°
3, aprovadas pelo Senado Federal ao Projeto de Lei n°® 2.199, de 2022.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado DIEGO GARCIA
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Relator
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 2.199, DE 2022

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbdlico, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
das Emendas n°s 1, 2 e 3 do Senado Federal do Projeto de Lei n® 2.199/2022,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Diego Garcia.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Leur Lomanto Janior - Presidente, Julio Arcoverde - Vice-Presidente,
Alencar Santana, Alfredo Gaspar, Bia Kicis, Carlos Jordy, Daiana Santos,
Defensor Stélio Dener, Delegado Eder Mauro, Dr. Victor Linhalis, Enfermeira
Ana Paula, Fausto Pinato, Gervasio Maia, Gisela Simona, Helder Saloméo,
José Guimaraes, Juarez Costa, Lidice da Mata, Lucas Redecker, Luiz Couto,
Marangoni, Marcos Pollon, Maria Arraes, Maria do Roséario, Mendonca Filho,
Orlando Silva, Patrus Ananias, Paulo Magalhaes, Pr. Marco Feliciano, Renildo
Calheiros, Ricardo Ayres, Roberto Duarte, Rodolfo Nogueira, Rubens Pereira
Janior, Samia Bomfim, Tido Medeiros, Tulio Gadélha, Aureo Ribeiro, Bacelar,
Cabo Gilberto Silva, Chris Tonietto, Coronel Assis, Coronel Fernanda,
Delegado Fabio Costa, Delegado Paulo Bilynskyj, Diego Garcia, Dilceu
Sperafico, Dorinaldo Malafaia, Felipe Carreras, Flavio Nogueira, Gilson Daniel,
José Rocha, Julia Zanatta, Lafayette de Andrada, Laura Carneiro, Luiz Carlos
Motta, Luiz Gastdo, Nilto Tatto, Professora Luciene Cavalcante, Sargento
Portugal, Tabata Amaral e Taliria Petrone.

Sala da Comisséo, em 17 de margo de 2026.
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Deputado LEUR LOMANTO JUNIOR
Presidente
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