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COMISSAO DE COMUNICACAO
SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 2.688, DE 2025

Dispoe sobre a geracao, por sistemas de inteligéncia
artificial, de contetdos sintéticos de cunho sexual e
sobre a publicagdo de conteldos de cunho sexual em
aplicacoes de internet.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a geracao, publicacdo, divulgacao e
compartilhamento de conteldos sintéticos de cunho sexual por sistemas de inteligéncia
artificial (lA), visando a protecdo da dignidade humana, da privacidade, da imagem e,
especialmente, dos direitos de criancas, adolescentes e mulheres.

Art. 2° Para os fins desta Lei considera-se conteldo sintético de cunho sexual
aquele que:

| - contenha nudez, simulacao de nudez, atividade sexual real ou simulada;

Il - retrate pessoas reais ou sintetizadas em contextos erotizados, ainda que sem
nudez explicita; e

lll - reproduza ou manipule a imagem de pessoa real para simular situacao de
conotacao sexual.

CAPITULO Il
DAS RESTRICOES AOS SISTEMAS DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Art. 3° As disposicoes desta Lei aplicam-se a qualquer sistema de inteligéncia
artificial capaz de gerar, facilitar ou permitir a geracao de contelidos sintéticos de cunho sexual,
independentemente de sua finalidade declarada, modelo de negécio ou forma de
disponibilizacao.
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Art. 4° E vedado aos responsaveis pelo desenvolvimento, disponibilizacio,
integracdo ou operacdo de sistemas de inteligéncia artificial capazes de gerar conteldos
sintéticos de cunho sexual:

| - gerar quaisquer contetdos de cunho sexual envolvendo criancas, adolescentes
ou pessoas com aparéncia inferior a 18 (dezoito) anos, ainda que nao identificaveis; e

I - permitir a publicacdo de conteldo sintético de cunho sexual sem
consentimento especifico, livre, informado e destacado da pessoa identificavel retratada, com
idade igual ou superior a 18 anos.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se permitir a geracdo a
disponibilizacdo de sistema de inteligéncia artificial que possibilite a criacdo de contelido
sintético de cunho sexual sem a adocdo de medidas técnicas razoaveis destinadas a prevenir a
ocorréncia das condutas previstas neste artigo.

CAPITULO IlI
DAS RESPONSABILIDADES NA GERACAO E CIRCULACAO DE CONTEUDOS SINTETICOS

Art. 5° Os responsaveis pelo desenvolvimento, disponibilizacado, integracdo ou
operacao de sistemas de inteligéncia artificial capazes de gerar conteldos sintéticos de cunho
sexual deverao:

| - adotar medidas técnicas razoaveis e disponiveis para prevenir a geracao de
contetidos em desacordo com o disposto nesta Lei;

Il - assegurar a identificacdo clara e ostensiva da natureza sintética do contetido
gerado; e

Il - incorporar mecanismos técnicos de rastreabilidade ou marcacado digital
automatica dos contetdos gerados.

Art. 6° Os provedores de aplicacdo de internet que disponibilizem conteldo
sintético de cunho sexual gerado por terceiros deverao:

| - adotar mecanismos técnicos razoaveis e proporcionais para impedir ou
limitar a publicacdo de conteidos em desacordo com os arts. 4° e 5° desta Lei;

Il - remover ou tornar indisponivel, em prazo razoavel, conteddos que violem
esta Lei:

a) quando denunciados por autoridade competente;

b) mediante ordem judicial;
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c) mediante solicitacdo da pessoa retratada ou de seu representante legal, nos
termos do art. 21 da Lei n°® 12.965, de 23 de abril de 2014; ou

d) nos casos envolvendo criancas e adolescentes, mediante comunicacido do
carater ofensivo pela vitima, por seus representantes, pelo Ministério Piblico ou por entidades
representativas de defesa dos direitos de criancas e de adolescentes, nos termos do art. 29 da
Lei n°® 15.211, de 2025; e

Il - suspender as contas de usudrios responsaveis por publicacoes
reiteradamente removidas por infracao a esta Lei.

§ 1° As obrigacdes previstas no caput serdo aplicadas de forma proporcional:
| - & participacdo do agente na cadeia de valor do sistema; e
Il - & sua capacidade efetiva de prevenir ou mitigar os riscos previstos nesta Lei.

Art. 7° Os provedores de aplicacoes de internet que disponibilizem contelGdo
sintético de cunho sexual gerado por terceiros deverao:

| - manter canal acessivel, publico e funcional para denuncias; e

Il - implementar meios técnicos que permitam, por ordem judicial ou requisicao
de autoridade competente, a identificacdo do responsavel pela publicacdo infratora,
ressalvadas as hipéteses legais de sigilo de fonte e profissional.

Art. 8° Nos procedimentos de remocao de contelldo e suspensao de contas
devera ser assegurado ao usuério afetado:

| - notificacao prévia da medida;

Il - fundamentacdo da decisdo, indicando se baseada em analise humana ou
automatizada;

Il - possibilidade de recurso em prazo razoavel; e
IV - facil acesso aos mecanismos de contestacao.

Art. 9° pessoa que gerar, manipular, publicar, divulgar, compartilhar ou ameacar
divulgar conteldo sintético de cunho sexual que represente pessoa natural identificavel sem o
seu consentimento fica sujeita a reparacao integral dos danos causados.

§ 1° A geracao, divulgacdo ou ameaca de divulgacao de contelido sintético de
cunho sexual sem consentimento caracteriza violacdo a intimidade, a honra e a imagem da
pessoa retratada, presumindo-se o dano moral decorrente da conduta.

§ 2° A responsabilidade civil prevista neste artigo ndao exclui a aplicacao de
sancoes administrativas ou penais cabiveis.
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§ 3° Na hipotese de divulgacao reiterada ou com finalidade de constrangimento,
humilhacdo ou perseguicdo, a conduta poderd ser considerada circunstancia agravante para
fins de responsabilizacao civil.

§ 4° Quando o conteldo envolver crianca ou adolescente, a responsabilidade do
agente independe da demonstracdo de finalidade especifica, de vantagem econdémica ou de
intencdo de causar dano, bastando a geracdo, manipulacdo, divulgacdo ou compartilhamento
do conteldo, sem prejuizo das sancoes penais e administrativas previstas na legislacdo
aplicavel.

Art. 10. Os responsaveis pelo desenvolvimento, disponibilizacdo ou operacao de
sistemas de inteligéncia artificial capazes de gerar conteldo sintético de cunho sexual, bem
como os provedores de aplicacoes de internet que permitirem a sua circulacdo, responderao
civilmente pelos danos causados quando, no ambito de suas atividades:

| - concorrerem de forma relevante para a producdo ou disseminacdo do
conteudo ilicito; ou

Il - deixarem de adotar as medidas previstas nesta Lei destinadas a prevencao,
deteccdo ou remocao do conteudo ilicito.

§ 1° A responsabilidade sera atribuida de forma proporcional a participacao do
agente na cadeia de valor do sistema de inteligéncia artificial e ao grau de controle técnico ou
operacional exercido sobre a geracao, disponibilizacdo ou circulacdo do contetdo.

§ 2° A responsabilidade solidaria podera ser reconhecida quando dois ou mais
responsaveis que participem da cadeia de valor do sistema de inteligéncia artificial
concorrerem, por acao ou omissao relevante no descumprimento das obrigacdes previstas
nesta Lei, para a ocorréncia ou manutencdo do dano.

§ 3° A reparacao podera incluir medidas destinadas a cessacao da circulacao do
conteudo ilicito, a mitigacdo de seus efeitos e & remocado ou desindexacdo do material em
aplicacoes de internet.

CAPITULO IV
DA PREVENCAO, EDUCACAO E REPARACAO

Art. 11. O Poder Publico promovera, em cooperacdao com a sociedade civil,
programas de:

| - educacao digital voltada a protecao de criancas e adolescentes contra abusos
tecnolégicos;
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Il - capacitacdo de educadores e familias para identificacdo de riscos de
exploracao sexual por meios digitais;

lIl - campanhas de conscientizacdo sobre consentimento digital e os impactos da
manipulacdo de imagens; e

IV - prevencao a revitimizacao e apoio psicossocial as vitimas.

Art. 12. O Poder Publico adotara medidas de protecao e assisténcia as vitimas de
conteuldos sintéticos abusivos, assegurando:

| - acesso gratuito a assisténcia juridica, psicoldgica e social;
Il - atendimento prioritario por érgaos de protecao e seguranca; e

[Il - apoio institucional para a remocao e contencado da circulacdo do contelido
ilicito.

CAPITULO V
DA GOVERNANCA E DA FISCALIZACAO

Art. 13. As aplicacOes de internet e sistemas de IA que permitirem a geracao ou
veiculacdo de contelido de cunho sexual deverao elaborar, nos termos da Lei n° 13.709, de 14
de agosto de 2018 (LGPD), relatério de impacto a protecdo de dados pessoais, observando:

| - a finalidade do tratamento;
Il - os riscos de exposicao a violéncia, abuso ou exploracdo sexual; e
lIl - as medidas técnicas de mitigacao adotadas.

Art. 14. A autoridade competente responsavel pela supervisao e fiscalizacao do
cumprimento desta Lei podera:

| - auditar, a qualquer tempo, os sistemas classificados como de alto risco;

Il - requisitar relatérios de impacto, logs de atividade e dados técnicos para
verificacdo de conformidade; e

Il - celebrar acordos de cooperacao internacional para contencao da circulacdo
de contelido abusivo em servidores no exterior.

CAPITULO VI
DAS SANCOES
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Art. 15. O descumprimento das disposicoes desta Lei sujeita os infratores as
seguintes sancbes administrativas, aplicadas isolada ou cumulativamente, conforme a
gravidade da infracao:

| - adverténcia com prazo para correcao;

Il - multa de até 2% do faturamento do grupo econdémico no Brasil, limitada a
50.000 (cinquenta mil) salarios-minimos;

Il - multa diaria;
IV - suspensao temporaria de funcionamento do sistema infrator;

V - proibicao parcial ou total do uso de IA para fins especificos; VI - obrigacao de
reparacao publica e publicacdo da infracao.

Paragrafo Unico. As sancoes observardo a natureza da infracdo, os danos
causados, a reincidéncia, a boa-fé do infrator e sua capacidade econdémica.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor apds 90 (noventa) dias de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 18 de marco de 2026.

Deputada Maria Rosas
Presidente
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