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Dispde sobre o Dia Nacional da
Parentalidade.

Autora: Deputada LAURA CARNEIRO
Relator: Deputado RICARDO AYRES

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.633, de 2025, de autoria da ilustre
Deputada Laura Carneiro, institui o Dia Nacional da Parentalidade, a ser

celebrado anualmente no dia 1° de junho em todo o territério nacional.

Na justificativa, a autora destaca a efeméride como instrumento
de reconhecimento e promocédo do papel de pais, maes e demais responsaveis

na formacéo integral de criancas e adolescentes.

Sustenta que a parentalidade deve ser compreendida de modo
amplo, ndo se limtando a origem biolégica, mas abarcando as
responsabilidades concretas de cuidado, protecdo, orientacao e vinculo afetivo
assumidas por quem exerce, de fato, funcdes parentais em contextos
familiares, comunitarios ou institucionais, eis que tais praticas influenciam de
forma decisiva o desenvolvimento fisico, emocional, cognitivo e social das

novas geracgoes.

Destaca, ainda, que, diante de desafios persistentes
relacionados a infancia e a adolescéncia, € necessario fortalecer politicas

publicas de apoio as familias, valorizando seu papel educativo e protetivo.

Registra a realizacdo de audiéncia publica na CPASF em 15 de

julho de 2025, com participacao de parlamentares, especialistas e entidades da
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sociedade civil, ocasido em que se discutiu a vigéncia inicial da Lei n° =
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14.826/2024, voltada a parentalidade positiva, e se reforcou a pertinéncia de

uma data oficial sobre o tema.
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Por fim, justifica a escolha de 1° de junho por constituir um
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marco simbdlico que dialoga com a referéncia internacional do Global Day of
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Parents, proclamado pela ONU, buscando mobilizar a sociedade para a
reflexdo e a conscientizacdo sobre a importancia da presenca ativa,
responsavel e respeitosa dos cuidadores na vida cotidiana das criancas, como

fator associado ao seu desenvolvimento saudavel.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Cultura e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54, RICD).

Na Comissédo de Cultura (CCULT), a proposicao foi aprovada
com emendas de redacao e técnica legislativa, nos termos do voto da Relatora,
Dep. Jandira Feghali (PT-RS), em 3 de dezembro de 2025.

A matéria esta sujeita a apreciacao conclusiva das Comissfes

e tramita em regime ordinario.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emenda nesta

Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, em cumprimento ao art. 32, inciso IV, alinea "a", do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RICD), realizar o exame de admissibilidade
da matéria, manifestando-se sobre sua constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa.

No plano da constitucionalidade formal, a primeira

investigacao recai sobre a competéncia federativa para tratar da matéria objeto

do projeto. A instituicdo de datas comemorativas nacionais insere-se na esfera
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de competéncia legislativa da Unido, nos termos do art. 22 da Constituicao =
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Federal, por se tratar de tema que exige uniformidade de tratamento em todo o
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territério nacional. Ademais, a matéria encontra ressonancia na competéncia

prevista no art. 215, § 2°, da Constituicdo, o qual prevé que: “[a] lei dispora
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sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta significagéo para os diferentes
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segmentos étnicos nacionais”.

Quanto a iniciativa legislativa, o projeto observa os limites
impostos pelo art. 61 da Constituicdo Federal. Trata-se de matéria de iniciativa
comum ou facultativa, podendo ser proposta por qualquer Deputado ou
Senador. Nao se vislumbra, na espécie, qualquer invasdo das competéncias
privativas do Presidente da Republica elencadas no § 1° do art. 61 da Carta
Magna, pois a criacdo do "Dia Nacional da Parentalidade" nao resulta na
criagdo ou extincdo de cargos publicos, ndo altera o regime juridico de
servidores, nem dispBe sobre a estrutura administrativa dos Ministérios ou

orgaos da Administracédo Publica.

No que concerne ao tipo normativo utilizado, o projeto de lei
ordinéria é a espécie adequada para a matéria, em conformidade com o art. 59,
inciso lll, da Constituicdo Federal. Ndo ha reserva de lei complementar para a

instituicdo de dias nacionais.

A analise material confronta o conteddo do projeto com o
"bloco de constitucionalidade", que compreende o texto constitucional e os

principios que o fundamentam.

A proposicdo vai ao encontro do disposto no art. 226 da
Constituicdo, segundo o qual a familia, base da sociedade, tem especial
protecdo do Estado. A instituicdo da efeméride tem objetivo de promover
conscientizacdo e responsabilidade parental (educacdo, cuidado, protecao,
convivéncia familiar). Ela reforca politicas e valores constitucionais: dignidade
da pessoa humana (CF, art. 1°, lll), protecdo integral (art. 227), convivéncia

familiar (art. 227), e a centralidade da familia (art. 226).

Portanto, sob o prisma material, a proposi¢cdo nao fere regras
constitucionais ou direitos fundamentais; pelo contrario, atua em favor de sua

promocao.
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A andlise de juridicidade, em sentido estrito, avalia se a
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proposicdo se integra harmoniosamente ao ordenamento juridico

infraconstitucional, respeitando os principios gerais de direito.
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O parametro central de juridicidade para este projeto é a Lei n°
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12.345, de 2010, que fixa critérios para a instituicdo de datas comemorativas

no Brasil. Tal diploma legal surgiu para moralizar e qualificar o processo
legiferante neste campo, exigindo que as efemérides tenham real significado

social e sejam precedidas de dialogo com os setores interessados.

O art. 1° da Lei n° 12.345/2010 estabelece que a instituicdo de
datas obedecera ao critério da "alta significacdo" para a sociedade ou para 0s
segmentos profissionais envolvidos. A propria Constituicdo declara o

significado da parentalidade e da familia para a sociedade: a sua base.

O art. 2° da Lei n° 12.345/2010 determina que a definicdo da
alta significacdo seja dada por meio de consultas ou audiéncias publicas
devidamente documentadas, com organizacdes legalmente reconhecidas e
vinculadas aos segmentos interessados. O art. 4° reforga que a proposicéo de
data comemorativa sera objeto de projeto de lei obrigatoriamente

acompanhado da comprovacéo da realizacéo prévia de tal consulta.

Tal requisito de procedibilidade foi atendido pela audiéncia
publica realizada pela Comissao de Previdéncia Social, Infancia, Adolescéncia
e Familia (CPASF) em 15 de julho de 2025. Como ressaltou a Relatora na

Comissao de Cultura:

A audiéncia debateu o primeiro ano de vigéncia da Lei n°
14.826/2024, de minha autoria que trata da parentalidade
positiva, e reforcou a importancia de instituir uma data oficial
dedicada ao tema. Contou com a participacdo de especialistas
e representantes da sociedade civil, como Rodolfo Candnico
(Family Talks), Jessica Gimenes (Instituto IPA Brasil) e Marcia
Cristina Machado de Oliveira (Rede Nacional da Primeira
Infancia), que destacaram o valor simbdlico e pratico de uma

mobilizagdo nacional em torno da parentalidade.
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Ademais, a proposicdo em andlise se caracteriza pela
generalidade, abstracdo e coercitividade, sendo apta a inovar o ordenamento

juridico e a ele se integrar.

Por fim, o exame de técnica legislativa atesta a conformidade
do Projeto de Lei n°® 3.633, de 2025 com as diretrizes de legistica e redacdo
legislativa previstas na Lei Complementar n°® 95, de 1998, que estabelece
regras de clareza, precisdo e ordem logica para a articulacdo dos textos

normativos.

Por todo o exposto, no ambito da competéncia da Comisséo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, o voto € pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 3.633, de 2025 e

das emendas adotadas na Comissao de Cultura (CCULT).

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputagﬁ ARDO AYR
elator

2026-2803
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