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Institui o més “ABRIL AZUL” como o més da
familia acolhedora, como forma de
conscientizacdo e incentivo ao acolhimento

familiar de criancas e adolescentes.
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SORAYA MANATO

Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| —.RELATORIO

O projeto em andlise, de autoria das Deputadas Carla Dickson e Dra.
Soraya Manato, institui 0 més “ABRIL AZUL” como o més da familia acolhedora,
como forma de conscientizagdo e incentivo ao acolhimento familiar de criangas e

adolescentes.

A proposta preconiza que, durante o més de abril, a Unido, os Estados e
0s Municipios realizardo anualmente campanhas com o objetivo de informar e
conscientizar a populacdo acerca da importancia do acolhimento familiar, instituido
no Estatuto da Crianca e do Adolescente, bem como realizar palestras e cursos para

capacitacdo de pessoas interessadas em se tornar familias acolhedoras.

A justificacdo aponta que o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
estabelece que a Unido deve apoiar a implementacdo de servicos de familia

acolhedora como politica publica. Ainda assim, ressalta que é baixo o nimero de
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familias acolhedoras, motivo pelo qual considera necessaria uma maior divulgacéo
acerca da possibilidade de guarda temporaria de criancas e adolescentes por meio

de programas de familias acolhedoras.

A responsabilidade pela elaboracdo da identidade visual e pela forma de
divulgacdo das campanhas estara a cargo do Ministério da Mulher, Familia e =

Direitos Humanos ou Ministério da Cidadania. A divulgacdo da campanha em nivel

nacional, em todos os entes da Federacado, sera realizada por todos os meios de
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midia disponiveis, sejam eletronicos, televisivos e demais meios de comunicacao
disponiveis.
Ao projeto principal foi apensado o PL n° 797/2023, de autoria da
Deputada Erika Kokay, que institui o Dia Nacional do Acolhimento Familiar.
A proposicao foi distribuida, para analise do mérito, & Comisséo de
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; a Comissao de
Financas e Tributacdo para manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao
financeira e orcamentaria; e a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania,

para analise quanto a constitucionalidade e juridicidade.

O projeto esta sujeito a apreciacdo conclusiva pelas Comissées e segue

em regime de tramitac&o ordinaria.

Na Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e
Familia, o PL n° 3.760/2021 e o apensado PL n° 797/2023 foram aprovados com

substitutivo.

O projeto vem a esta Comissdo de Financas e Tributacdo para

manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacéo financeira e orcamentaria.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta

Comissao.

E o relatério.

II— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, X, “h”, e 53,
II) e a Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributacdo (NI/CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequacdo se fard por meio da analise da
conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias
e 0 orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardo a
andlise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas
como outras normas, especialmente, a Constituicio Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, 81°, da NI/CFT define como compativel “a proposicdo que nao

conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei
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orcamentaria anual e das demais disposi¢cées legais em vigor” e como adequada “a

PRL1CFT

proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela
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lei de diretrizes orcamentarias e pela lei orcamentaria anual”.

Ao obrigar a Unido a realizar campanha em nivel nacional em todos os
meios de midia disponiveis, palestras e cursos de capacitacdo, o projeto de lei e 0
substitutivo adotado pela Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia impdem gastos que se enquadram na condi¢cdo de despesas
obrigatérias de carater continuado’, nos termos do art. 17 da LRF. Nesses casos,
tornam-se aplicaveis os 88 1° e 2° do referido diploma legal, segundo os quais o ato
gue criar ou aumentar despesa obrigatdéria de carater continuado devera ser
instruido com a estimativa do impacto orcamentéario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes e que tal ato devera estar
acompanhado de comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara
as metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo

aumento permanente de receita ou pela reducédo permanente de despesa.

Apos solicitacdo formal de informacgdes quanto as estimativas de impacto
orcamentario e financeiro aos 6rgdos competentes do Poder Executivo (Ministério
das Mulheres, Secretaria do Tesouro Nacional - STN, Secretaria de Orgcamento
Federal - SOF e Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente -
SNDCA), constatou-se, pelas respostas oficiais, que nenhum deles detém a

competéncia técnica ou 0s insumos necessarios para elaborar o calculo requerido.

Diante desse cenario de impossibilidade de quantificacdo do encargo
financeiro, e a fim de evitar vicio de inconstitucionalidade material, apresenta-se a
presente subemenda com os seguintes ajustes: supressdo de mencdo a qualquer
despesa proposta, assim como exclusdo de dispositivo que implique transferéncia

de encargo a Estados, Municipios ou ao Distrito Federal.

A medida € imprescindivel para a adequacao ao disposto no art. 167, 8

7°, da Constituicdo Federal, que veda expressamente a transferéncia de encargos

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato

E administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.
(Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000)
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para outros entes da Federacdosem a indicagdo da fonte de custeio

correspondente.

Diante da impossibilidade de apresentacdo da estimativa de impacto,
uma forma de viabilizar a proposta com observancia estrita a seguranca juridica e a
responsabilidade fiscal € aretirada das referéncias que gerariam obrigacdes
financeiras diretas aos cofres publicos. Com tais ajustes, qualquer despesa torna-

se meramente facultativa, afastando definitivamente os vicios apontados.

Ja o Projeto de Lei apensado n° 797/2023 ndo obriga a Unido a realizar
os referidos gastos, motivo pelo qual ndo ha implicacdo financeira ou orcamentaria

da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa publica.

Diante do exposto, voto pela compatibilidade e adequagéo orgamentaria
dos PL n° 3.760/2021 (principal) e PL n° 797/2023 (apensado), na forma do
Substitutivo Adotado pela Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia (CPASF), e desde que a este seja incorporada a

Subemenda de Adequacao anexa.

Sala da Comissédo, em 19 de marco de 2026.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora
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SUBEMENDA DE ADEQUACAO AO SUBSTITUTIVO ADOTADO
PELA COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,——
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA AO PROJETO DE LEI N°
3760, DE 2021.

SUBEMENDA DE ADEQUAGAO N°

Institui o Dia Nacional do Acolhimento Familiar.

Suprimam-se o0s artigos 2°, 3° 4° e 5° do substitutivo adotado pela
Comissédo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia,

renumerando-se 0 remanescente.

Sala da Comissédo, em 19 de marco de 2026.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora
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