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PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Da Sra. Heloisa Helena)

Altera a Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de
1989, para incluir os crimes praticados em
razao de género, identidade de género e
orientacdo sexual entre o0s crimes
resultantes de discriminacéo ou
preconceito.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A ementa da Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

“Define os crimes resultantes de discriminacdo ou preconceito de raca, cor,
etnia, religido, género, identidade de género, orientacdo sexual ou procedéncia
nacional.” (NR)

Art. 2° O art. 1°da Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

“Art. 1° Serdo punidos, na forma desta Lei, os crimes resultantes de
discriminac&o ou preconceito de raca, cor, etnia, religido, género, identidade de
género, orientacao sexual ou procedéncia nacional.” (NR)

Art. 3° O art. 2°-A da Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989, passa a vigorar
com a seguinte redacéao:

“Art. 2°-A. Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro, em razéo
de raga, cor, etnia, religido, género, identidade de género, orientacdo sexual ou
procedéncia nacional.

Pena: recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.” (NR)

Art. 4° O art. 20 da Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, passa a vigorar com
a seguinte redacéao:
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“Art. 20. Praticar, induzir ou incitar discriminagado ou preconceito de raga, cor,
etnia, religido, género, identidade de género, orientacdo sexual ou procedéncia
nacional.

PLnNn.1294/2026

Pena: reclusédo de 1 (um) a 3 (trés) anos e multa.” (NR)
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JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei tem como objetivo alterar a Lei n®
7.716, de 5 de janeiro de 1989, para incluir, de forma expressa o
género, a identidade de género e a orientacao sexual entre os

motivos de discriminacao que configuram os crimes de preconceito.

A Lei n? 7.716, de 1989, conhecida como Lei Cad, representou
um marco civilizatério ao definir os crimes resultantes de preconceito
de raca, cor, etnia, religido e procedéncia nacional. No entanto, a
evolucao da sociedade e a necessidade de protecao integral dos
direitos humanos demandam que o ordenamento juridico acompanhe
0s novos tempos. A discriminacao por género, identidade de género e
orientacdo sexual é uma realidade cruel que atinge diariamente
milhares de brasileiros, vitimando, de forma desproporcional, a
populacdo LGBTQIA+ e as mulheres em contextos em que o género é

o fator determinante para a violéncia.

A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 39, inciso 1V,
estabelece como objetivo fundamental da Republica "promover o
bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacao". O termo "sexo",
interpretado conforme a evolucao dos direitos fundamentais e a
jurisprudéncia das cortes superiores, abrange as dimensdes de
género, identidade de género e orientacao sexual. Trata-se da
concretizacao do principio da dignidade da pessoa humana, previsto
no art. 19, inciso lll, da Carta Magna.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento conjunto da Acao
Direta de Inconstitucionalidade por Omissao (ADO) n® 26 e do
Mandado de Injuncao (MI) n? 4.733, em 13 de junho de 2019,
reconheceu o estado de mora inconstitucional do Congresso Nacional
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diante da omissao em tipificar os atos de homofobia e transfobia.
Naquela oportunidade, a Corte decidiu por enquadrar tais praticas
como crime de racismo, nos termos da Lei n? 7.716/89, até que o
Parlamento editasse lei especifica sobre a matéria. A decisdo, com
repercussao geral, assentou que "as praticas homotransfébicas
gualificam-se como espécies do género racismo, na dimensao de
racismo social consagrada pelo Supremo Tribunal Federal", ajustando-
se "ao conceito de atos de discriminacao e de ofensa a direitos e
liberdades fundamentais dagueles que compdem o grupo vulneravel

em questao".

Para que nao pairem ddvidas sobre o alcance da proposta,
cumpre esclarecer que a inclusao dos termos "género, identidade de
género e orientacao sexual" na Lei n? 7.716/89 visa, de forma
inequivoca, a protecdo de grupos sociais em situacdo de
vulnerabilidade, cuja discriminacao histérica e estrutural é

reconhecida pela mais alta Corte do pais.

A categoria "género" tem por escopo primordial a protecao das
mulheres, no contexto de combate a misoginia e ao machismo
estrutural, assegurando que atos discriminatérios praticados contra a
mulher por razoes de género possam ser enquadrados como racismo
social, conforme a tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal na ADO
N2 26 e no Ml n2 4,733.

Por sua vez, a expressao "identidade de género" destina-se a
tutelar a populacao trans (transexuais, travestis e pessoas nhao-
bindrias), alvo de violéncia extrema e sistematica (transfobia),
enquanto a "orientacao sexual" visa proteger a populacao LGB
(Iésbicas, gays e bissexuais) contra a homofobia, condutas que o STF
j& equiparou ao crime de racismo, reconhecendo a negacdo da
dignidade e da humanidade desses grupos vulneraveis como forma
de preconceito ilicito. Trata-se, portanto, de dar concrecao aos
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objetivos fundamentais da Republica de promocao do bem de todos,
sem preconceitos de qualquer natureza (art. 39, inciso IV, da
Constituicao Federal)

O presente Projeto de Lei visa, portanto, cumprir o papel
constitucional do Poder Legislativo, sanando a omissao apontada pela
Suprema Corte e conferindo seguranca juridica plena a tipificacao
dessas condutas, bem como incluir no ordenamento juridico nacional
a necessaria vedacao da discriminacdao de género, imprescindivel a
contencao da crescente onda de misoginia que coloca em risco a vida
e a integridade fisica das mulheres brasileiras. Ao incluir
expressamente os termos "género, identidade de género e orientagao
sexual" nos arts. 12, 2°-A e 20 da Lei n® 7.716/89, bem como na
ementa da referida lei, o projeto elimina qualquer dudvida
interpretativa sobre a abrangéncia da protecdo legal, fortalecendo os
mecanismos de combate a discriminacao e conferindo protecao

juridica essencial as mulheres, bem como a populacdo LGBTQIA+.

A alteracdo do art. 2°-A, que trata da injdria qualificada, é
fundamental para punir as ofensas contra a dignidade ou o decoro de
pessoas em razao de sua identidade de género ou orientagcao sexual,
conduta que, infelizmente, é frequente e causa danos psicoldégicos
profundos.

Da mesma forma, a alteracao do art. 20, que criminaliza a
pratica, inducao ou incitacdao a discriminacao, é essencial para coibir
discursos de 6dio e atos de segregacao praticados contra esses
grupos vulneraveis, assegurando uma existéncia digna e resposta
juridica adequada as ofensas irrogadas as mulheres e integrantes da
populacao LGBTQIA+ exclusivamente em funcao desta condicao.

A doutrina nacional ¢é pacifica no sentido de que a

criminalizacdo da discriminacao é instrumento indispensavel para a
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protecao de minorias e para a promocao da igualdade material.
Conforme lecionam renomados constitucionalistas, a igualdade nao
se resume a auséncia de distincdes, mas impde ao Estado o dever de
proteger grupos historicamente vulnerabilizados de forma especifica
e eficaz.

Diante da gravidade da violéncia e da discriminacao contra
mulheres, pessoas LGBTQIA+, considerando a necessidade de dar
cumprimento a decisao do Supremo Tribunal Federal, bem como a
necessidade de se proteger as mulheres do visivel avanco da
misoginia, a aprovacao deste Projeto de Lei representa um passo
indispensavel para a consolidacdao de um ordenamento juridico
verdadeiramente inclusivo e comprometido com a protecao integral
dos direitos humanos no Brasil.

Nestes termos, conto com o apoio dos nobres pares para a
aprovacao da presente proposicao.

Sala das Sessdes, em de de 2026.

Deputada Federal HELOISA HELENA - REDE/RJ
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