COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME

ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 220, DE 2026

Altera a Lei n°® 12.850, de 2 de agosto
de 2013, para prever a medida cautelar
de interceptacdo de movimentagdes
bancarias como meio de obtencdo de
prova e dispor sobre medidas
assecuratorias patrimoniais nas
investigagdes relativas a organizagdes
criminosas.

EMENDA SUBSTITUTIVA

Dé-se ao projeto de lei a seguinte redacao:

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 12.850, de 2 de agosto de 2013, para prever a
medida cautelar de interceptacdo de movimentacdes bancarias como meio de
obtencdo de prova e dispor sobre medidas assecuratérias patrimoniais nas
investigacdes relativas a organizagdes criminosas.

Art. 2° O art. 3° da Lei n° 12.850, de 2 de agosto de 2013, passa a vigorar com

a seguinte redacéao:

V - interceptacdo de comunicacdes telefbnicas e telematicas, nos termos
da legislacdo especifica, bem como interceptacdo de movimentacoes
bancarias, nos termos da Sec¢éao IV-A deste Capitulo;

............................................... (NR)”

Art. 3° A Lei n® 12.850, de 2 de agosto de 2013, passa a vigorar acrescida da
Secdao IV-A ao Capitulo Il, com a seguinte redacéo:
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Art. 17-A. A interceptacdo de movimentacdes bancarias dependera de
deciséo judicial fundamentada e sera deferida mediante requerimento do
Ministério Publico ou representacdo da autoridade policial, uma vez
demonstrada a insuficiéncia de outros meios de prova e a
proporcionalidade da medida.

Paragrafo Unico. A interceptacdo de movimentacdes bancérias consiste
no monitoramento das operagbes financeiras realizadas apds a
implementacdo da ordem judicial, tais como transferéncias, depositos,
saques, aplicacdes e resgates.

Art. 17-B. A deciséao judicial que autorizar a interceptacdo devera indicar,
de forma expressa:

| — as pessoas fisicas e juridicas atingidas, com a respectiva indicacéo
do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica (CNPJ), conforme o caso;

Il — o prazo de duracdo da medida, limitado a 15 (quinze) dias, admitidas
renovacfes sucessivas por iguais periodos, mediante deciséo
fundamentada que demonstre a subsisténcia dos requisitos legais.

Art. 17-C. As instituicdes financeiras, as entidades a elas equiparadas e
as demais pessoas sujeitas a supervisdo do Banco Central do Brasil ou
da Comisséo de Valores Mobiliarios deverdo cumprir a ordem judicial no
prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas, contado do recebimento da
comunicacao oficial, podendo o prazo ser prorrogado, mediante
justificativa fundamentada da instituicAo destinataria, quando
demonstrada a necessidade técnica ou operacional para o integral
cumprimento da ordem, observado a prioridade de cumprimento entre
ordens judiciais.

8 1° O descumprimento injustificado da ordem judicial sujeitard o
responsavel as san¢bes penais cabiveis, sem prejuizo de multa diaria
fixada a instituicdo pelo juizo competente.

8 2° As instituicbes destinatarias da ordem judicial deverdo adotar
procedimentos internos aptos a preservar o sigilo e a eficacia da
interceptacdo, sendo vedada qualquer comunicacao ao titular da conta
ou a terceiros.

§ 3° As instituicbes destinatarias da ordem judicial poderdo, mediante
avaliacdo interna de risco, encerrar ou restringir relagdes comerciais e
contas vinculadas aos investigados quando houver indicios consistentes
de utilizacdo das estruturas financeiras para a pratica de infracdes

penais relacionadas a organizacdo criminosa, assegurada a
comunicacao imediata ao juizo competente. (NR)

§ 4° O juizo competente comunicard formalmente as instituicdes
destinatarias o término da interceptacdo ou das medidas cautelares
correlatas, imediatamente ap0s o0 seu encerramento, para fins de
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regularizacdo cadastral e revisdo dos controles internos, incluidos,
conforme avaliacdo de risco e em consonancia com a regulacéo
aplicavel, procedimentos de reclassificacdo de perfis, manutencao,
restricio ou encerramento de contas, bloqueio ou desbloqueio de
acessos e produtos, atualizagdo de listas de monitoramento,
arquivamento ou continuidade de alertas de PLD/FT, e demais
providéncias operacionais necessarias. (NR)

Art. 4° A Lei n® 12.850, de 2 de agosto de 2013, passa a vigorar acrescida do
Capitulo II-A, com a seguinte redacao:

“CAPITULO II-A
DAS MEDIDAS ASSECURATORIAS PATRIMONIAIS

Art. 21-C. O juiz, a requerimento do Ministério Publico ou mediante
representacdo da autoridade policial, mediante decisdo judicial
fundamentada, podera decretar medidas cautelares patrimoniais quando
houver indicios suficientes da existéncia de organizacdo criminosa e
elementos concretos que evidenciem risco de:

| — dissipacao, ocultacéo ou dissimulagcéao de bens, direitos ou valores;

I — adocdo de estruturas empresariais ou financeira complexas,
inclusive por intermédio de instituicbes financeiras digitais ou de
pagamento, com a finalidade de ocultag&o, dissimulagao ou pulverizagéo
de bens, direitos ou valores provenientes de infracao penal.

8 1° A decisao judicial observara, sempre que possivel, o contraditorio
prévio, admitindo-se o contraditério diferido quando houver risco a
efetividade das medidas.

Art. 21-D. As medidas assecuratdrias poderdo consistir, isolada ou
cumulativamente, em:

| — blogueio ou indisponibilidade de valores e ativos financeiros, inclusive
virtuais, recebiveis e aqueles mantidos em contas de titularidade do
executado;

Il — sequestro ou indisponibilidade de bens modveis e imoéveis, ainda que
néo previamente individualizados;

Il — imposicéo de restricbes operacionais a pessoas juridicas utilizadas
para movimentacdo de valores oriundos de atividade criminosa ou
destinados a sua continuidade, incluindo suspensdo temporéaria de
atividades.

8§ 1° O investigado sera intimado para, no prazo de 15 (quinze) dias,
comprovar a licitude da origem dos bens e valores e a inexisténcia de
vinculo destes com a organizacao criminosa.
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8§ 2° As medidas previstas neste Capitulo seréo levantadas de oficio pelo
Juiz em caso de rejeicdo da denuncia, absolvicdo ou arquivamento do
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§ 3° Decorrido o prazo de 120 (cento e vinte) dias sem sentenca final, o §

juiz devera reexaminar, de forma fundamentada, a necessidade de Q
manutencao das medidas. 8

Art. 21-E. As medidas previstas neste Capitulo poderdao alcancar bens,

direitos e valores: -

| — de titularidade direta ou indireta dos membros da organizacao
criminosa; Il — mantidos por interpostas pessoas fisicas ou juridicas;

[l — empregados no financiamento, na execugdo ou na continuidade das
atividades da organizac&o criminosa.

Art. 21-F. Independentemente de demonstracdo da ilicitude da origem
ou da natureza dos bens e valores, o juiz podera determinar o bloqueio
cautelar até o limite do proveito econémico apurado ou razoavelmente
estimado da infragcdo penal, mediante demonstracdo fundamentada dos
elementos probatérios que embasaram a estimativa, preservando o0s
direitos de terceiros de boa-fée.”

Art. 21-G O Banco Central do Brasil editara normas complementares
para regulamentar os procedimentos de bloqueio, rastreamento e
reversao de recursos de que trata esta Lei

8 1 ° As ordens de bloqueios, e de seu cancelamento far-se-ao por meio
de sistema eletronico gerido pela autoridade supervisora do Sistema
Financeiro Nacional.

8 2 ° Incumbe ao executado, comprovar que:
| - As quantias tornadas indisponiveis sdo impenhoraveis;
Il - Ainda remanesce indisponibilidade excessiva de ativos financeiros

§ 3 ° O juiz determinara o cancelamento da indisponibilidade de valores,
devendo a instituicdo financeira cumprir a ordem no prazo legalmente
estabelecido.

8 4 ° O Magistrado ou o servidor por ele autorizado ndo determinarem
para a instituicdo financeira a movimentacdo dos recursos, os valores
permanecem bloqueados nas contas ou aplicacfes financeiras atingidas,
ressalvada a hipotese de vencimento de contrato de aplicacao
financeira, nesse caso, os valores passam a condicdo de depdsito a
vista em conta corrente, permanecendo bloqgueados. (NR)

Art. 5° Esta lei entra em vigor apos decorridos 90 (noventa) dias de sua
publicacao oficial.

JUSTIFICAGCAO
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Detém mérito inequivoco a proposi¢cdo na criacdo de um instrumento apto a
acompanhar fluxos financeiros em velocidade compativel com a dinamica
delitiva, sem prescindir de controle judicial, delimitacdo temporal e motivacao.

Ao mesmo tempo, a experiéncia indica que, sem pequenos aperfeicoamentos
de técnica legislativa, o cumprimento célere e eficiente das ordens pode ser
comprometido por dificuldades materiais, riscos prudenciais e assimetrias de
governanca que néo interessam nem ao Estado, nem ao sistema financeiro.

O prazo uniforme de quarenta e oito horas para cumprimento de ordens
judiciais pode ndo ser adequado diante do volume, da heterogeneidade das
demandas e da necessidade de coordenacdo entre multiplas controladas e
ambientes tecnolégicos. A calibragem do prazo, ou a previsao expressa de
dilacdo motivada, evita penalidades por impossibilidade material e melhora a
gualidade da resposta, sem reduzir a efetividade da medida.

Atualmente, a instituicio € formalmente comunicada do inicio do
monitoramento, mas ndo do seu encerramento. A auséncia de comunicacao de
término obriga controles manuais prolongados e imprecisos, potencialmente
mantendo relacionamentos de risco por tempo indeterminado e prejudicando a
atualizacdo de cadastros, listas e alertas de prevencédo a lavagem de dinheiro e
ao financiamento do terrorismo. A previsdo legal de comunicagéo obrigatoria do
encerramento pelo juizo corrige a assimetria e reforca a governanca.

Ademais, € recomendavel positivar a faculdade de encerramento ou restricao
do relacionamento quando houver indicios consistentes de uso da conta para
viabilizar crimes, com comunicacdo ao juizo. Isso alinha a disciplina legal as
praticas de prevencdo a lavagem e aos parametros de supervisdo, reduzindo
risco reputacional e fortalecendo a integridade do sistema, sem criar dnus
desproporcional para a persecugao penal.

A inclusédo do Art. 21-G assegura padronizacdo e seguranca operacional ao
atribuir ao Banco Central do Brasil a normatizagdo complementar e ao prever
gue blogueios e cancelamentos tramitem por sistema eletrénico gerido pela
autoridade supervisora, em coeréncia com sua competéncia legal e com a
governanca ja consolidada nas interacfes Judiciario—sistema financeiro
(Sisbajud). Isso garante celeridade, rastreabilidade e sigilo, evita sobreposicdes
de fluxos e reduz falhas operacionais, mantendo a interoperabilidade com as
instituicoes financeiras.

Ao replicar a légica processual do Cddigo de Processo Civil, distribuicdo do
onus ao executado para comprovar impenhorabilidade ou excesso e
possibilidade de cancelamento imediato por ordem judicial, o dispositivo
harmoniza garantias processuais com efetividade das constricfes, inclusive a
manutencdo do bloqueio até ordem de movimentacdo, com migracdo para
depdsito a vista no vencimento de aplicacdes, resultando em maior seguranca
juridica e eficiéncia das medidas assecuratérias, sem prejuizo do devido
processo.
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As alteracdes preservam a finalidade publica de estrangulamento econdémico
de organiza¢des criminosas, aprimoram a proporcionalidade e a seguranca
juridica, evitam penalizacBes por impossibilidade material, fecham o ciclo de
conformidade com comunicacéo judicial de término e reforcam a integridade do
sistema ao permitir o encerramento ou a restricdo do relacionamento quando
presentes indicios consistentes de crime.

Por isso submetemos a presente emenda ao ilustre relator e demais pares.

Sala da Comisséao, de marco de 2025.

Datado e assinado digitalmente

Deputado VINICIUS CARVALHO
Republicanos-SP
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