CAMARA DOS DEPUTADOS

PARECER DE PLENARIO AO PROJETO DE LEI
N° 3.880, DE 2024, PELA COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.880, DE 2024

Altera a Lei n° 11.340, de
7 de agosto de 2006 (Lei
Maria da Penha), para incluir
a violéncia vicaria dentre as
definicoes de violéncia
domeéstica e familiar contra a
mulher de que trata o
respectivo art. 7°.
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Durante a discussao da matéria, foram
apresentadas 3 emendas de Plenario.

A Emenda de Plenario n® 1 pretende
substituir a abordagem original do projeto, que se
limitava a incluir a violéncia vicaria entre as formas
de violéncia domeéstica e familiar contra a mulher
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da Penha), para criar tipo penal autbnomo no
Decreto-Lei n° 2.848/1940 (Codigo Penal).

O novo tipo proposto esta contemplado no
art. 147-C do Cdbdigo Penal e tipifica como crime —
“violéncia vicaria” - a pratica de qualquer forma de
violéncia contra filho, dependente, parente ou
pessoa da rede de apoio de cOnjuge, companheiro
ou ex-companheiro, com o fim de atingi-lo
indiretamente ou de |he causar sofrimento psiquico
ou dano emocional

Na mesma direcao, a Emenda n°® 2, de
autoria do Deputado Diego Garcia, também propde a
substituicdo da alteracao na Lei Maria da Penha pela
criacao de tipo penal autbnomo no Codigo Penal, -
"violéncia instrumental" — a fim de criminalizar a
violéncia psicologica contra descendente,
ascendente ou pessoa integrante da rede de apoio
de cOnjuge, companheiro(a) ou ex-companheiro(a),
utilizando-se dessa condicdo como meio para atingi-
lo, constrangé-lo, intimida-lo, puni-lo, controlar sua
conduta ou causar-lhe sofrimento psiquico,
emocional ou moral. Tal como a Emenda n°® 1, prevé
cumulacao de penas e causa de aumento pela
pratica na presenca da pessoa visada.

A Emenda n°® 3 possui 0 mesmo teor da
Emenda n° 1.

Todavia, todas as emendas apresentadas
deslocam o tratamento normativo da violéncia vicaria
do ambito da Lei Maria da Penha — instrumento
voltado especificamente a protecdo da mulher em
situacao de violéncia domeéstica e familiar — para o
Caodigo Penal, criando tipo penal genérico e neutro
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em relacdo ao género. Essa opcao legislativa
contraria a esséncia do PL 3.880/2024 e de seu
Substitutivo por mim oferecido, que busca
justamente incluir a violéncia vicaria como
modalidade especifica de violéncia doméstica contra
a mulher, em consonancia com o art. 226, 88° da
Constituicdo Federal, que impde ao Estado o dever
de criar mecanismos para coibir a violéncia no
ambito das relacbes familiares.

Ao proporem tipo penal autbnomo no
Codigo Penal, as emendas reproduzem lbgica
analoga a da chamada alienacao parental, cujos
pressupostos teoricos, formulados por Richard
Gardner, sé&o amplamente contestados pela
comunidade  cientifica e por  organismos
internacionais. A "sindrome de alienacdo parental”
nao € reconhecida pela Associacdo Americana de
Psiquiatria, ndo consta do Manual Diagnostico e
Estatistico de Transtornos Mentais (DSM) e
tampouco foi incluida nas classificacbes da
Organizacao Mundial da Saude, que esclarece que
"alienacao parental” ndo é termo da area da saude,
sendo utilizado apenas em contextos legais de
disputa entre genitores.

A admissao de tipos penais fundados em
pressupostos cientificos contestados vulnera o
principio do devido processo legal (art. 5°, LIV, da
Constituicao), na medida em que pode ensejar
decisoes judiciais de natureza criminal baseadas em
teses sem respaldo empirico consistente.

Ademais, afronta o principio da protecao
integral e da prioridade absoluta da crianca e do
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adolescente (art. 227 da Constituicao), pois a criacao
de tipo penal neutro pode conduzir a
desconsideracdo de denuncias legitimas de violéncia
ou abuso, invertendo a logica protetiva que deve
nortear o sistema juridico.

A experiéncia concreta com a Lei de
Alienacao Parental (Lei n° 12.318/2010) revela os
riscos desse tipo de abordagem: pesquisas
demonstram que mulheres sao majoritariamente
condenadas por alienacao parental e que, em
parcela significativa dos casos, a alegacao de
alienacao parental e utilizada como tese de defesa
diante de denuncias de abuso sexual ou violéncia.

Criar um novo mecanismo juridico
inspirado nessa mesma légica — retirando a matéria
do contexto especifico de protecdo a mulher e
inserindo-a no Cddigo Penal como tipo neutro —
representa retrocesso em matéria de protecdo dos
direitos fundamentais envolvidos.

No mesmo sentido, a Nota Técnica
emitida pelo Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher — CNDM argumenta que as emendas ao PL
3880/2024 sao inconvencionais por esvaziarem a
protecao especifica exigida pela Convencéo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao
contra a Mulher e pela Convencdo de Belém do
Para, que obrigam o Brasil a adotar medidas
diferenciadas de combate a violéncia de género.
Também sdo inconstitucionais por violarem o
principio da igualdade material, que exige tratar
desigualmente os desiguais, bem como o art. 226, §
8° da Constituicdo, conforme j& mencionado, e o
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principio da proibicao do retrocesso social, uma vez
gue sua aprovacao deslocaria as vitimas das varas
especializadas da Lei Maria da Penha para o
sistema penal comum.

Por todo o0 exposto, no ambito da
Comissao dos Direitos da Mulher, somos pela
rejeicdo de todas as emendas.

Na Comissédo de Constituicdo e Justica e
de Cidadania, somos pela Inconstitucionalidade,
injuridicidade e boa técnica legislativa de todas as
Emendas de Plenario; e, no méerito, pela sua
rejeicao.

Sala das SessOes, em 18 de marco de 2026.

Deputada SYLVIE ALVES
Relatora
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