CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

PROJETO DE LEIN®° DE DE 2026

(Do Senhor Marcos Tavares)

Institui a Politica Nacional de Capacitacéo
Permanente de Agentes de Seguranca Publica
e Guardas Municipais em Suporte Basico de
Vida e no Uso de Desfibrilador Externo
Automético (DEA), estabelece diretrizes para a
disponibilizacdo obrigatoria de desfibriladores
em viaturas de patrulhamento ostensivo em
areas de grande circulacdo de pessoas,
incentiva parcerias com sociedades médicas
cientificas reconhecidas e altera a Lei n°® 13.022,
de 8 de agosto de 2014, para incluir
competéncia especifica das guardas municipais
na atuacdo emergencial em casos de parada

cardiorrespiratéria, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Capacitacdo Permanente em

Suporte Béasico de Vida e Uso de Desfibrilador Externo Automético (DEA) para
agentes de seguranca publica e guardas municipais, com a finalidade de ampliar
a resposta imediata a casos de parada cardiorrespiratéria em espacos publicos e
reduzir a mortalidade evitavel por doencas cardiovasculares.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — suporte basico de vida: conjunto de procedimentos técnicos
padronizados, baseados em diretrizes cientificas reconhecidas nacional e
internacionalmente, destinados ao atendimento imediato de vitimas em parada
cardiorrespiratoéria, até a chegada de equipe especializada;

Il — desfibrilador externo automatico (DEA): equipamento portatil, de uso
leigo supervisionado, capaz de analisar o ritmo cardiaco e aplicar choque
elétrico, quando indicado, em casos de fibrilacdo ventricular ou taquicardia
ventricular sem pulso;

Il — &reas de grande circulacéo: espacos publicos com intenso fluxo de
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pessoas, tais como centros urbanos, corredores comerciais, terminais de
transporte, areas turisticas e eventos de massa.

Art. 3° A Unido, em cooperacdo com Estados, Distrito Federal e
Municipios, promovera programas permanentes de capacitacdo tedrica e pratica
em suporte basico de vida e uso de DEA para:

| — guardas municipais;

Il — policiais militares, civis e penais;

Il — demais agentes de seguranca publica previstos no art. 144 da
Constituicado Federal, conforme regulamentacéao.

81° A capacitagdo devera observar protocolos técnicos atualizados do
Ministério da Saude e das sociedades médicas cientificas reconhecidas, incluindo
a Sociedade Brasileira de Cardiologia.

§2° O conteudo programatico minimo, a carga horéria e a periodicidade da
reciclagem serdo definidos em regulamento, assegurada atualizacdo periddica
conforme evolucdo das evidéncias cientificas.

Art. 4° Fica autorizada a celebracdo de convénios, acordos de cooperacao
técnica e parcerias com entidades cientificas sem fins lucrativos, instituicbes de
ensino superior, hospitais e conselhos profissionais da area da saude, para fins
de capacitacao, certificacdo e atualizacdo técnica dos agentes abrangidos por
esta Lei.

Art. 5° Os entes federativos poderdo equipar viaturas de patrulhamento
ostensivo que atuem em &reas de grande circulacdo com desfibriladores externos
automaticos, observados critérios técnicos de viabilidade operacional,
manutencao preventiva e treinamento prévio dos agentes responsaveis por sua
utilizacao.

81° A implementacdo observara planejamento orgcamentario e financeiro,
nos termos do art. 169 da Constituicdo Federal e da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000.

§2° O uso do DEA por agentes capacitados ndo substitui o atendimento
médico especializado, devendo ser imediatamente acionado o servico de
atendimento moével de urgéncia competente.

Art. 6° A atuacdo do agente de seguranca publica capacitado, no ambito
desta Lei, caracteriza-se como medida de primeiros socorros e nao configura

exercicio ilegal da medicina, desde que restrita aos protocolos de suporte basico
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de vida e uso de DEA, conforme regulamentacdo do Ministério da Saude.

Art. 7° A Lei n® 13.022, de 8 de agosto de 2014, passa a vigorar acrescida
do seguinte dispositivo:

“Art. 5°-A. Compete as guardas municipais, observadas suas atribuicbes
constitucionais e legais, atuar de forma suplementar em situacdes de emergéncia
em salde, mediante a prestacdo de suporte basico de vida e utlizacdo de
desfibrilador externo automatico, desde que seus integrantes estejam
devidamente capacitados e certificados, nos termos da legislacdo especifica.”
(NR)

Art. 8° A Unido podera instituir selo de reconhecimento nacional aos entes
federativos que implementarem integralmente programas de capacitacdo e
disponibilizacdo de DEA em viaturas de patrulhamento em éareas estratégicas,
como instrumento de estimulo a disseminacao de boas praticas.

Art. 9° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo a conta
das dotacdes orcamentarias proprias, podendo ser suplementadas, se
necessario.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessdes, em de de 2026.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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JUSTIFICATIVA

As doencas cardiovasculares representam a principal causa de morte no
Brasil, conforme dados oficiais do Ministério da Saude e do Departamento de
Informatica do SUS (DATASUS), consolidando-se como o maior desafio sanitario
do Pais no campo das doengas crbnicas ndo transmissiveis. A Sociedade
Brasileira de Cardiologia, com base em estatisticas nacionais consolidadas,
aponta que as enfermidades cardiovasculares respondem por significativa
parcela dos O&bitos anuais, com elevado impacto social, econdémico e
previdenciario. Entre essas ocorréncias, destaca-se a parada cardiorrespiratéria
sUbita, evento que exige intervencao imediata, sob pena de dano neurolégico
irreversivel em poucos minutos.

A literatura médica e as diretrizes internacionais de ressuscitacdo
cardiopulmonar indicam que a desfibrilagdo precoce, associada as manobras
adequadas de suporte basico de vida, eleva substancialmente as chances de
sobrevivéncia em casos de fibrilacdo ventricular. O Ministério da Saude, por meio
das politicas de atencdo as urgéncias e do Servico de Atendimento Moével de
Urgéncia (SAMU 192), reconhece que 0 tempo-resposta é fator determinante
para a reducdo da mortalidade. Nesse contexto, a presenca de agentes publicos
treinados e equipados em areas de grande circulacdo pode representar diferenca
concreta entre vida e morte.

Experiéncias locais no Brasil tém demonstrado a viabilidade da
capacitacdo de guardas municipais e policiais para o uso de desfibriladores
externos automaticos, inclusive por meio de cooperacdo com sociedades
médicas estaduais e instituicdes cientificas. Essas iniciativas encontram respaldo
técnico nas recomendacdes da Sociedade Brasileira de Cardiologia e estédo
alinhadas as diretrizes de prevencgdo secundéria e atendimento pré-hospitalar. A
presente proposicdo busca transformar tais boas praticas em politica publica
estruturada de alcance nacional, respeitando a autonomia federativa e o pacto
constitucional de cooperacao entre os entes.

Sob o prisma constitucional, a matéria insere-se na competéncia comum
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para cuidar da saude
e assisténcia publica, nos termos do art. 23, inciso I, da Constituicdo Federal,

bem como na competéncia concorrente para legislar sobre protecdo e defesa da
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saude, prevista no art. 24, inciso Xll. Ademais, harmoniza-se com o art. 196 da
Constituicdo, que estabelece a saude como direito de todos e dever do Estado,
garantindo politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de
doenca e de outros agravos.

A alteracdo proposta a Lei n° 13.022, de 8 de agosto de 2014, limita-se a
explicitar competéncia suplementar das guardas municipais no ambito de
primeiros socorros, sem desvirtuar sua natureza juridica nem invadir atribuicdes
privativas de outras carreiras. A redacao é cuidadosamente delimitada ao suporte
basico de vida e ao uso de DEA por agentes devidamente capacitados,
afastando qualquer interpretacdo que implique exercicio irregular de profissdo da
area da saude.

Do ponto de vista orcamentario, o projeto respeita as balizas da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, ao prever implementacao gradual e
condicionada ao planejamento financeiro dos entes federativos, ndo impondo
obrigacao imediata e inexequivel. Trata-se de medida de elevado impacto social,
custo relativamente moderado quando comparado aos beneficios potenciais em
termos de vidas preservadas e reducdo de sequelas permanentes, além de
contribuir para a consolidacdo de uma cultura de prevencéo e resposta rapida a
emergéncias cardiovasculares.

Diante da relevancia sanitaria, da fundamentacdo constitucional e da
viabilidade técnica e financeira da proposta, resta evidente que a
institucionalizacdo de uma Politica Nacional de Capacitacdo em Suporte Béasico
de Vida e Uso de DEA por agentes de seguranca publica representa avanco
civilizatorio e instrumento concreto de protecdo a vida, razdo pela qual se
submete o presente Projeto de Lei a elevada apreciacdo dos Nobres

Parlamentares.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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