COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N° 1.338, DE 2025

Institui o programa “Passaporte Verde”
e concede incentivos fiscais a empresas que
comprovem o0 uso exclusivo de energia
renovavel em suas operacoes.

Autor: Deputado MARX BELTRAO
Relator: Deputado CLEBER VERDE

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) em exame pretende instituir o programa
“Passaporte Verde” com o objetivo de conceder incentivos fiscais as empresas
gue comprovem 0 uso exclusivo de energia renovavel em suas operacoes,
visando a promocéao da sustentabilidade, ao combate as mudancas climaticas e
ao estimulo ao desenvolvimento econdmico e tecnologico do setor de energia

limpa.

O projeto beneficia a utilizacdo das fontes renovaveis solar;
eolica; hidrelétrica, desde que proveniente de pequenas centrais hidrelétricas
(PCHs) ou usinas com baixo impacto ambiental; biomassa; geotérmica;
maremotriz e undimotriz; bem como outras formas de energia limpa e
renovavel reconhecidas pelo 6rgdo ambiental competente. Segundo o projeto,
as empresas que aderirem ao programa "Passaporte Verde" deverdo
comprovar, por meio de laudos técnicos emitidos por entidades credenciadas,

que utilizam exclusivamente energia renovavel em todas as suas operacoes.

Séo previstos beneficios fiscais relacionados ao Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos (ICMS) sobre a energia

elétrica consumida pela beneficiaria; reducdo de 50% no Imposto de Renda
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Pessoa Juridica (IRPJ); Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI);
PIS/COFINS e Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

Também é proposto que os beneficiarios do programa teréo
preferéncia nos processos licitatorios realizados por 6rgdos da administracéo
publica federal, estadual e municipal, para fornecimento de bens e servicos,
desde que o produto ou servigo ofertado seja compativel com os requisitos do

edital.

Em sua justificagcdo, o autor, ilustre Deputado Marx Beltréo,
argumenta que o PL contribuira para protecdo ambiental e combate as
mudancas climaticas e para o desenvolvimento sustentavel, fomentando a
responsabilidade social corporativa por meio da utilizacdo de incentivos fiscais
como ferramenta de politica publica. Ressalta ainda que a proposta esta
alinhada com compromissos internacionais firmados pelo Brasil, como o
Acordo de Paris. Avalia que as medidas trardo beneficios econdmicos para as
empresas devido ao uso das fontes renovaveis, além de promover a inovagao

e a competitividade.

O projeto foi distribuido as ComissGes de Minas e Energia;
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; Financas e Tributacdo (mérito
e art. 54 RICD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

A apreciacdo da proposicao é conclusiva pelas Comissfes e
seu regime de tramitacao € ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Nesta Comissao, ndo foram oferecidas emendas no decorrer

do prazo regimental.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n® 1.338/2025, que institui 0 programa
Passaporte Verde e concede incentivos fiscais as empresas que comprovem o

uso exclusivo de energia renovavel em suas operacdes, apresenta-se como
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uma proposta relevante para o avanco da matriz energética brasileira em

direcdo a sustentabilidade ambiental e ao desenvolvimento econbmico e

tecnoldgico.

Entendemos, todavia, que cabem aperfeicoamentos ao projeto,
de modo a elevar ainda mais sua efetividade, conforme substitutivo que

oferecemos a apreciacéo desta Comissao.

Devemos considerar, inicialmente, que a matriz elétrica
brasileira ja é predominantemente renovavel, sendo que as fontes limpas
tiveram uma participacao de 88,1% na geracdo de energia elétrica em 2024, de
acordo com a Empresa de Pesquisa Energética (EPE). Assim, buscar alcancar
uma matriz elétrica integralmente renovavel traria uma reducdo de emissdes
relativamente pequena, quando comparada com a alternativa de substituicdo
de combustiveis fésseis por fontes renovaveis, em que a reducdo aproxima-se
de 100%. Portanto, acreditamos que o programa proposto deve focar na
substituicdo de combustiveis fosseis em setores de dificil descarbonizacdo —
como o de fertilizantes, siderargico, cimenteiro, quimico e petroquimico, por

exemplo — por fontes renovaveis.

Dessa forma, poderemos maximizar a reducdo de emissdes
com beneficios fiscais concedidos. Ao criar ambiente favoravel para empresas
gue substituam energia fossil por fontes limpas, também promoveremos a
modernizacdo do parque industrial nacional, como também o surgimento de
empregos verdes e a capacitacdo de mao de obra para atividades de alta
relevancia no novo cenario global. A estabilidade e a previsibilidade dos custos
associados a energia renovavel incentivada pelo programa favorecerao ainda a

competitividade de nossas empresas no mercado interno e internacional.

Adicionalmente, avaliamos que as disposi¢coes do PL devem
estar em harmonia e coordenac¢do com o Sistema Brasileiro de Comércio de
Emissbes de Gases de Efeito Estufa (SBCE), instituido pela Lei n°® 15.042, de
11 de dezembro de 2024.

Também julgamos necessario definir um prazo de vigéncia dos

beneficios concedidos, de maneira que 0 programa possa atingir seus objetivos
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e se encerrar, evitando o surgimento de possiveis distor¢cdes no médio e longo

prazo.

Prevemos também a publicacédo de relatorios anuais acerca do
impacto do programa “Passaporte Verde” na reducdo das emissbes de gases
de efeito estufa, no desenvolvimento de tecnologias limpas e na economia
nacional. Essa atribuicdo estara a cargo do Comité Nacional de Energia Limpa
e Sustentavel, que devera ser instituido no ambito do 6rgdo ou entidade

responsavel pela gestdo do programa.

Assim, estabeleceremos uma estratégia eficiente para a
reducdo das emissdes de gases de efeito estufa, contribuindo para o combate
as mudancas climaticas, para o desenvolvimento econémico nacional e para o
cumprimento de compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, como o

Acordo de Patris.

Diante do exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de

Lei n° 1.338, de 2025, na forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado CLEBER VERDE
Relator

2026-2395
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.338, DE 2025

Institui 0 programa “Passaporte Verde”
e concede incentivos fiscais as empresas
dos setores de dificil descarbonizacdo que
comprovem a substituicdo de combustiveis
fosseis por energia renovavel ou outros
vetores de baixa emissdo de carbono em
seus processos produtivos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o programa Passaporte Verde com o
objetivo de conceder incentivos fiscais as empresas dos setores de dificil
descarbonizacdo que comprovem a substituicdo de combustiveis fosseis por
energia renovavel ou outros vetores de baixa emissao de carbono em seus
processos produtivos visando a descarbonizacdo profunda de setores e ao

combate as mudancas climaticas.

Art. 2° Incluem-se entre as fontes de energia para substituicdo

de combustiveis fosseis que estardo sujeitas aos beneficios previstos nesta lei:
| - solar;
Il - edlica;

[Il - hidrelétrica, desde que proveniente de pequenas centrais

hidrelétricas (PCHs) ou usinas com baixo impacto ambiental;
IV - biomassa;
V - geotérmica,;
VI - energia dos oceanos (maremotriz e undimotriz);
VII - biocombustiveis;

VIII - outras fontes de energia renovavel ou vetores de baixa

emissao de carbono previstos em regulamento.
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Art. 3° As empresas dos setores de dificil descarbonizagéo que
aderirem ao programa "Passaporte Verde" para obter o direito aos incentivos
de que trata esta lei deverdo comprovar, por meio de laudos técnicos, que
realizaram a substituicdo de combustiveis fosseis por fontes renovaveis ou
vetores de baixa emisséo de carbono conforme previsto no art. 2° desta lei em

seus processos produtivos.

Art. 4° Os incentivos fiscais de que trata o art. 5° desta lei serédo
concedidos a empresas que, em conformidade com o disposto no art. 3° desta
lei, comprovem a substituicdo de combustiveis fésseis por fontes renovaveis ou
vetores de baixa emissdo de carbono e atuem nos seguintes setores de dificil

descarbonizacéao:
| - fertilizantes;
Il - siderurgico;
[Il - cimenteiro;
IV - quimico;
V - petroquimico;
VI - outros setores previstos em regulamento.

Art. 5° As empresas dos setores de dificil descarbonizacéo de
gue trata o art. 4° que substituirem combustiveis fésseis por fontes renovaveis
ou outros vetores de baixa emissdo de carbono em conformidade com o

disposto nesta lei terdo direito aos seguintes incentivos:

| - reducdo de 50% no Imposto de Renda Pessoa Juridica
(IRPJ) devido sobre o lucro operacional da empresa, no ano fiscal subsequente

a sua adesdo ao programa;

Il - isencdo de Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)
para os produtos fabricados pela empresa, desde que néao se tratem de bens

de luxo ou produtos de uso exclusivo em processos altamente poluentes;

Il - crédito presumido de PIS/COFINS sobre as receitas
provenientes da venda de produtos e servi¢cos, com reducéo de 25% no valor

das contribui¢cdes devidas;
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IV - preferéncia nos processos licitatorios realizados por 6rgdos
da administracao publica federal, estadual, municipal e do Distrito Federal, para
fornecimento de bens e servicos, desde que o produto ou servico ofertado seja

compativel com os requisitos do edital;

V - deducgédo de 100% dos investimentos em energia renovavel

da base de calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

8§ 1° Os incentivos fiscais concedidos por esta Lei deverdo
observar o principio da harmonizacdo e coordenacdo com o Sistema Brasileiro
de Comércio de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SBCE), instituido pela
Lei n® 15.042, de 11 de dezembro de 2024.

§ 2° Os incentivos fiscais previstos neste artigo terdo vigéncia
limitada ao periodo de 5 (cinco) anos ap6s a adesao do projeto, sendo vedada

sua renovagao.

Art. 6° As empresas dos setores de que trata o art. 4° desta lei
interessadas em aderir ao programa “Passaporte Verde” deverdo formalizar
sua adesdo junto ao Ministério da Fazenda, mediante apresentacdo de
documentacdo que comprove a substituicdo de combustiveis fésseis por fontes
renovaveis ou vetores de baixa emissdo de carbono em seus processos

produtivos, acompanhada dos laudos técnicos mencionados no art. 3°.

Art. 7° As empresas que deixarem de cumprir 0s requisitos do
programa previstos nesta lei e em sua regulamentagao perderéo o direito aos
incentivos fiscais previstos no art. 5° desta lei, ficando sujeitas a penalidades,

conforme regulamento.

Art. 8° O acompanhamento e avaliagdo do impacto do
programa “Passaporte Verde” na reducdo das emissbes de GEE, no
desenvolvimento de tecnologias limpas e na economia nacional devera ser
realizado por meio da publicacdo de relatérios anuais pelo Comité Nacional de
Energia Limpa e Sustentavel, instituido no @mbito do 6érgdo ou entidade
responsavel pela gestdo do programa, conforme regulamento.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Sala da Comissao, em de de 2026.
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Deputado CLEBER VERDE
Relator
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