CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

PROJETO DE LEIN®° DE DE 2026

(Do Senhor Marcos Tavares)

Institui 0 Programa Nacional de Promocao da
Saude Emocional e Resiliéncia no Servico
Pdblico e estabelece diretrizes para sua
implementacdo e integracdo as politicas de
saude ocupacional dos servidores publicos
federais, inclusive capacitacdo continuada em
inteligéncia emocional, estratégias de
prevencao e mitigacao do estresse ocupacional,
promogdo de bem-estar biopsicossocial e
mecanismos institucionais de apoio, e da outras

providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Promocdo da Saude

Emocional e Resiliéncia no Servigo Publico (doravante denominado “Programa”),

com o objetivo de promover a saude mental e emocional dos servidores publicos

federais e contribuir para a prevencao de doencas relacionadas ao estresse

ocupacional, aprimoramento de competéncias psicossociais e fortalecimento da

qualidade do servico publico.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — saude emocional: estado de equilibrio psicolégico que permite ao

individuo enfrentar as demandas da vida com flexibilidade adaptativa e funcional;

Il — resiliéncia ocupacional: capacidade de recuperacdo diante de

experiéncias adversas no ambiente de trabalho;

Il — competéncias psicossociais: habilidades relacionadas ao autocontrole,

empatia, comunicacao eficiente e resolucao de conflitos.

CAPITULO Il

PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Art. 3° O Programa observara os principios e diretrizes do Sistema Unico
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de Saude — SUS, da Consolidacédo das Leis do Trabalho no servico publico, da
promocédo da dignidade da pessoa humana, da prevencdo em salde, da gestédo
participativa e da continua capacitacao profissional.

8 1° As agbes do Programa deverdo respeitar os principios constitucionais
da dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll, da Constituicdo Federal), do direito a
saude (art. 6°), e da eficiéncia na administracdo publica (art. 37, caput).

§ 2° O Programa sera desenvolvido em integracdo com politicas publicas
federais de saude do trabalhador, com participacdo de 6rgdos colegiados de
gestdo de pessoas e com apoio das instancias de controle interno e externo.

Art. 4° Sao diretrizes do Programa:

| — a promogdo de ambientes de trabalho saudaveis, com reducdo de
fatores de risco psicossociais;

Il — a capacitacdo continuada de servidores em inteligéncia emocional,
comunicacao interpessoal e resolucdo de conflitos;

Il — a identificacdo precoce e o0 apoio adequado a servidores com sinais
de sofrimento emocional ou estresse cronico;

IV — a garantia de acesso a servicos de orientacdo psicologica e suporte
especializado;

V — a avaliacdo periddica de indicadores de saude emocional no servico
publico, com pesquisas e monitoramento de resultados.

CAPITULO Il

ESTRUTURAC}AO DO PROGRAMA

Art. 5° O Programa sera executado por meio de:

| — capacitacdo profissional em inteligéncia emocional, gestao de estresse,
comunicacao eficaz, lideranca e habilidades psicossociais;

Il — oferta de servicos de aconselhamento psicolégico confidencial, com
prioridade para servidores em situacdes de sofrimento emocional ou indicagao
médica;

Il — desenvolvimento de atividades educativas e preventivas, incluindo
campanhas de conscientizacdo sobre salde mental;

IV —incentivo a formacéo de redes de apoio entre servidores;

V — integracdo com unidades administrativas de saude ocupacional e
programas de bem-estar no ambito federal.

Art. 6° Os orgaos e entidades da administracdo publica federal deverdo
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adotar mecanismos de identificacdo de fatores de risco psicossociais e propor
medidas preventivas, em articulagdo com suas unidades de gestao de pessoas e
de saude ocupacional, bem como com o Comité Interministerial de Saude do
Servidor Publico Federal.

CAPITULO IV

FINANCIAMENTO E IMPLEMENTAC}AO

Art. 7° As despesas decorrentes da execucao desta Lei correréo por conta
de dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas na forma da lei orcamentaria
anual, observadas as normas da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Paragrafo anico. O Poder Executivo podera instituir parcerias com
instituicbes publicas e privadas qualificados na area de promocdo da saude
mental e emocional, observadas as normas legais aplicaveis.

CAPITULO V

AVALIAC;AO E MONITORAMENTO

Art. 8° O Poder Executivo instituira mecanismo de avaliacdo continua do
Programa, com indicadores de desempenho e resultados, devendo divulgar
relatorio anual até 31 de marco do ano subsequente, contemplando:

| — impacto das acdes junto aos servidores;

Il — indicadores de salde emocional e utilizacdo de servicos;

Il — propostas de aperfeicoamento.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessdes, em de de 2026.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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JUSTIFICATIVA

A saude emocional e 0 bem-estar psicossociais dos servidores publicos
federais representam um vetor essencial para a eficiéncia, qualidade e
sustentabilidade do servigco publico no Brasil. Evidéncias empiricas demonstram
gue transtornos mentais — como depresséao, ansiedade e reacfes ao estresse —
constituem um dos principais fatores de incapacidade laboral, refletindo tanto o
impacto das condi¢cdes de trabalho quanto lacunas nas politicas publicas de
promocdo da saude no ambiente organizacional. Segundo dados oficiais do
Subsistema Integrado de Atencdo a Saude do Servidor (SIASS), entre 2013 e
2023, aproximadamente 215 servidores publicos federais se afastam anualmente
por motivos relacionados a saude mental, com transtornos depressivos e
ansiosos entre os principais diagndsticos registrados. Esses afastamentos podem
ultrapassar varios meses, repercutindo em perdas significativas de capacidade
funcional e produtividade institucional.

Esse cenario ndo é isolado ao servigco publico federal. No Brasil como um
todo, o numero de afastamentos por transtornos mentais vem atingindo
patamares historicos: em 2024, foram contabilizados 472.328 afastamentos do
trabalho por questdes de saude mental, representando o maior namero
registrado em pelo menos uma década, com crescimento de cerca de 68 % em
relacdo a 2023 e destacando a magnitude do problema no pais.

O impacto desses transtornos transcende a esfera individual, afetando
também a eficiéncia dos servicos publicos e a utilizacdo dos recursos publicos. O
adoecimento mental implicado por fatores psicossociais no ambiente laboral
resulta em auséncia do trabalho, necessidade de substituicdo temporaria ou
definitiva de servidores, reducdo de desempenho e custos operacionais
adicionais, ressaltando a necessidade de politicas estruturadas de promocéao da
saude mental e prevencdo do adoecimento no servigco. Organizacdes
internacionais, como a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), destacam que
ambientes de trabalho saudaveis sdo determinantes cruciais para a manutencgao
da saude mental dos trabalhadores, e que estratégias eficazes de prevencao
reduzem significativamente o0s riscos de adoecimento e as perdas de
produtividade no longo prazo.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabelece, no
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art. 6°, o direito social a saude, e, no art. 37, o principio da eficiéncia como
imperativo da administragdo publica. A auséncia de politicas preventivas e de
promoc¢ao integral da saude mental entre os servidores publicos implica ndo
apenas prejuizos a qualidade de vida desses trabalhadores, mas também
limitacBes ao alcance de um servico publico mais eficaz, humanizado e resiliente.
A adocdo de medidas estratégicas de capacitacgdo em competéncias
psicossociais, prevencdo do estresse ocupacional e promocdo da saude
emocional, conforme previsto no Programa Nacional de Promocédo da Saude
Emocional e Resiliéncia no Servico Publico proposto por esta lei, estd em
consonancia com as diretrizes constitucionais de protecdo a dignidade humana e
ao direito a saude, bem como com normas internacionais de protecdo ao
trabalhador, alinhando o Brasil as melhores praticas de gestdo de pessoas no
setor publico.

A implementacdo de um programa nacional estruturado e continuo para
promocdo da saude emocional no servico publico federal contribuird para a
reducdo dos afastamentos por motivos relacionados ao sofrimento emocional,
para o fortalecimento das competéncias interpessoais dos servidores e para a
melhoria das condi¢cdes de trabalho no servico publico, gerando impactos
positivos diretos na qualidade da gestdo publica e na prestacdo de servicos a

populacao.

Sala das Sessbes, em de de 2026.

MARCOS TAVARES

Deputado Federal
PDT-RJ
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