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PROJETO DE LEI N° , DE 2026.

(Do Sr. Rubens Pereira Junior)

Dispbe sobre obrigagdes de
transparéncia, retencdo de registros,
rotulagem de conteudo politico gerado
ou amplificado por algoritmos no
periodo eleitoral e da outras

providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre obrigacbes de transparéncia, retencédo de
registros, rotulagem de conteudo politico gerado ou amplificado por algoritmos no

periodo eleitoral e da outras providéncias.

Art. 2° Ficam acrescidos a Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014 (Marco Civil

da Internet), os arts. 19-A a 19-F, com a seguinte redagao:

"Art. 19-A. Durante o periodo eleitoral definido na Lei n°® 9.504, de 1997, os
provedores de aplicacdo, provedores de contetdo e demais plataformas digitais que
distribuam ou potencializem conteados de terceiros, inclusive redes sociais,
mecanismos de busca, servicos de mensageria e marketplaces que distribuam
conteudo, deverdo rotular, de forma visivel, padronizada e em formato legivel ao
usuario humano, todo contetdo politico ou de interesse eleitoral que seja gerado,
promovido ou amplificado por algoritmos, sistemas de recomendacao ou inteligéncia
artificial.

§ 1° Para os fins deste artigo, considera-se contetdo politico ou de interesse

eleitoral qualquer contetdo que tenha por objeto candidatos, campanhas, partidos
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politicos, coligacdes, questbes referendarias, plebiscitarias, propostas de politicas
publicas passiveis de influenciar o processo eleitoral ou que constitua propaganda
eleitoral nos termos da legislagéo vigente.

§ 2° O rétulo referido no caput devera, no minimo, indicar:

| - que o conteudo foi gerado, assistido ou amplificado por meio de algoritmos,
sistemas de recomendacao ou inteligéncia artificial;

Il - critérios basicos, em linguagem técnica resumida e em termos acessiveis
ao publico, que fundamentaram a amplificacdo automatizada;

lll - quando houver impulsionamento pago, a identificacgdo do anunciante
responsavel pelo pagamento, a mencao expressa de que se trata de conteudo
impulsionado e link para portal de transparéncia que contenha detalhamento do
gasto, publico alvo, ID da campanha e meios de pagamento utilizados.

8§ 3° Os rotulos deverédo ser apresentados de forma constante enquanto o
conteudo permanecer disponivel e em formato também legivel por maquinas

(machine-readable), segundo padrdes que serdo definidos em atos normativos."

"Art. 19-B. As plataformas referidas no art. 19-A sédo obrigadas a manter, por
prazo minimo de 2 (dois) anos contados do término do respectivo periodo eleitoral:

| - registros de auditoria e metadados relativos a conteudos politicos e a
campanhas de promoc¢ao ou impulsionamento, incluindo, quando aplicavel:

a) origem dos conteudos (endereco eletronico, hash, identificador de
conteudo);

b) identificadores das contas e dos agentes que coordenaram a difusao (IDs
de usuario, IDs de dispositivo, enderecos IP quando disponiveis), observadas as
restricbes legais aplicaveis;

c) parametros algoritmicos relevantes e logs de versdes dos modelos de
recomendacdo e de inteligéncia artificial utilizados na promocdo ou amplificacdo de
conteudo;

d) identificadores de campanha publicitaria (IDs de campanha), identificador
do anunciante, valores, instrumentos e meios de pagamento, periodo de veiculacao
e segmentacéo aplicada;

e) registros de solicitacbes de moderacdo, contestacdo ou remogao e atos
praticados pela plataforma em resposta a tais solicitacoes.
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Il - registros técnicos e logs necessarios para auditoria técnica que permitam
a reconstituicdo do processo de distribuicdo e amplificacdo do contetudo, em formato
interoperavel e passivel de analise automatizada.

8 1° Os registros deverdo ser conservados em formato que permita auditoria
técnica independente, com preservacdo de integridade e indicadores de
autenticidade.

§ 2° Quando modelos de inteligéncia artificial forem determinantes para a
difusdo do conteudo, as plataformas deverdo conservar logs de versdo dos modelos,
das alteracOes parametrizadas e das implementacfes aplicadas durante o periodo

eleitoral, quando relevantes para a investigacéo."

"Art. 19-C. A disponibilizacdo dos registros e metadados a que se referem os
arts. 19-A e 19-B somente podera ocorrer mediante requisicdo fundamentada e
especifica do Tribunal Superior Eleitoral, do Ministério Publico Federal ou da Policia
Federal.

81° A requisicdo devera conter indicacdo precisa do objeto investigado,
fundamentacdo legal, identificacdo da autoridade requisitante, especificacdo dos
dados solicitados, o periodo temporal abrangido e elementos minimos que
justifiguem a necessidade e proporcionalidade do acesso.

§ 2° As plataformas deverdo responder as requisi¢oes:

| - fornecendo, em até 48 (quarenta e oito) horas, os dados essenciais e
imprescindiveis para 0 prosseguimento imediato da investigacdo, conforme
especificado na requisicao;

Il - remetendo, em até 7 (sete) dias Uteis, a remessa integral dos registros
solicitados, salvo prorrogacédo motivada e fundamentada pela autoridade requisitante
e aceita pela plataforma ou quando houver determinacao judicial diversa.

§ 3° O acesso aos registros podera ser condicionado a preservacao do sigilo
investigativo, nos termos e limites determinados pela autoridade requisitante, sem
prejuizo da possibilidade de requerimento de acesso judicial incidental quando
envolvidas informacbes sensiveis, segredos comerciais ou dados pessoais cuja
divulgacao irrestrita possa causar lesdo aos direitos fundamentais.

§ 4° A autoridade requisitante que receber os dados devera adotar medidas

de protecdo e restringir o acesso conforme o0s principios da necessidade,
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minimizagdo e confidencialidade, comunicando eventuais pedidos de

compartilhamento a outros 6rgaos investigativos."

"Art. 19-D. As plataformas deveréo instituir e manter procedimentos internos
de contestacao, verificacdo e remocéo céleres para conteudos comprovadamente
manipulados, incluindo deepfakes e campanhas coordenadas de desinformacao.

§ 1° A primeira analise das alegacfes de manipulagédo devera ocorrer em, no
méaximo, 48 (quarenta e oito) horas a contar do protocolo valido da contestacéo.

8 2° Quando, apos a analise prevista no §1°, a plataforma identificar indicios
robustos de manipulacdo que configurem risco ao processo eleitoral, devera adotar
medidas de mitigacdo imediatas, que podem incluir rotulagem adicional, limitagao de
alcance, suspensdo de impulsionamento e remoc¢do, observados 0s principios
constitucionais da liberdade de expresséo e do contraditorio e ampla defesa.

§ 3° O impedimento, suspensdo ou retirada de conteudo decididos pelas
plataformas em razdo de manipulagdo sujeitam-se a direito de revisdo judicial
prioritéria, que devera ser apreciada em carater de urgéncia pelo juizo competente,
com decisdo no prazo maximo de 72 (setenta e duas) horas apds a provocacao,

ressalvadas as garantias constitucionais de ampla defesa e devido processo legal.”

"Art. 19-E. Para funcdes de recomendacéo e impulsionamento de natureza
politica durante o periodo eleitoral, as plataformas deverao:

| - submeter avaliacdo de impacto algoritmico prévia, contendo descricdo das
finalidades, riscos potenciais, medidas de mitigacdo e testes de equidade e viés,
mantida em arquivo para eventual verificacdo pelas autoridades competentes;

Il - publicar relatorios publicos resumidos de transparéncia eleitoral, em
periodicidade a ser definida em regulacdo, contendo dados agregados sobre
conteudos impulsionados, gastos, anunciantes e principais critérios de segmentacéo
utilizados;

lll - cooperar tecnicamente com o TSE e demais autoridades competentes
para a identificacdo de redes coordenadas de manipulacéo, disponibilizando canais
técnicos seguros para requisicbes e para entrega de dados em formatos

interoperaveis."
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"Art. 19-F. O descumprimento das obrigacdes previstas nos arts. 19-A a 19-E
sujeitara as plataformas, no ambito eleitoral, as san¢des administrativas previstas na
legislagédo eleitoral, aplicaveis pelo Tribunal Superior Eleitoral, sem prejuizo de
comunicacdes a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD) para fins de
apuracao de infragcdes a Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018.

§ 1° As sancdes eleitorais aplicaveis pelo TSE poder&do incluir, conforme
gravidade e reincidéncia:

| - multa administrativa,

Il - blogqueio temporario ou restricdo de ferramentas de impulsionamento e
publicidade em sua plataforma no territorio nacional;

lll - suspensdo temporéaria de servigos essenciais relacionados a promogao
de conteudo ou publicidade no territério nacional, por prazo determinado, observado
o devido processo legal e o direito de defesa.

8§ 2° A aplicagédo das sancdes previstas neste artigo observara procedimento

contraditorio, fundamentado e a possibilidade de revisao judicial.”

Art. 3° Fica acrescido a Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de

Protecao de Dados - LGPD), o art. 20-A, com a seguinte redacao:

"Art. 20-A. E autorizada, nos termos e limites previstos nesta Lei, a realizag&o
de tratamento e o fornecimento de metadados e registros de auditoria a autoridades
competentes para fins de investigacdes eleitorais e de seguranca publica relativas a
campanhas e financiamento ilicito, observados os principios da necessidade,
adequacao e minimizagéo e garantias processuais.

8 1° A base legal para o tratamento de que trata o caput sera:

| - o cumprimento de obrigacao legal ou regulatéria pelo controlador;

Il - o exercicio regular de direitos em processo judicial, administrativo ou
arbitral.

8§ 2° O fornecimento de registros e metadados as autoridades competentes
somente se dara mediante requisicdo fundamentada nos termos do art. 19-C da Lei
n° 12.965, de 23 de abril de 2014 ou por ordem judicial, quando exigido por lei ou
guando envolver dados sensiveis ou interesses tutelados.

8§ 3° As entidades que receberem os dados deverdo observar medidas de

protecdo técnicas e administrativas adequadas, incluindo, quando aplicavel,

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :6'W1m leg.br/CD266542427000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rubens Pereira Junior

Apresentacdo: 10/02/2026 18:34:30.357 - Mesa

PL n.450/2026

542427000 %

6

2

* C D




criptografia em transito e em repouso, controle de acesso restrito, autenticagdo
multifator, segregacéo de dados, registro imutavel de acessos (audit logs) e politicas
de retencéo e descarte, devendo tais medidas ser objeto de fiscalizagao pela ANPD.

§ 4° A ANPD exercera supervisao especifica sobre os tratamentos previstos
neste artigo, podendo estabelecer requisitos de seguranca adicionais,

procedimentos de auditoria e canais de participacao das autoridades eleitorais."

Art. 4° Ficam acrescidos a Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, os arts.

43-A a 43-E, com a seguinte redagao:

"Art. 43-A. Durante o periodo eleitoral, torna-se obrigatéria, para todas as
comunicacdes politicas e propagandas eleitorais veiculadas em plataformas digitais,
a rotulagem conforme o disposto no art. 19-A da Lei n® 12.965, de 23 de abril de
2014, bem como a inclusdo, na interface do anuncio, de identificacdo clara do

anunciante e link para o portal de transparéncia de gastos eleitorais.”

“Art. 43-B. As plataformas digitais dever&o instituir procedimentos formais de
cooperacdo com o Tribunal Superior Eleitoral, incluindo canais técnicos seguros
para requisicoes, padrbes de formato e protocolos de entrega de dados, prazos

prioritarios de resposta e mecanismos de preservacéo de provas.”

“Art. 43-C. Em requisicdes de autoridade eleitoral, as plataformas deverao
observar os prazos prioritarios estabelecidos no art. 19-C da Lei n® 12.965, de 23 de
abril de 2014, respondendo em carater prioritario as solicitacdes relacionadas a

investigacoes eleitorais.”

“Art. 43-D. E obrigatéria a disponibilizacdo, por parte das plataformas, de
relatérios de gastos em publicidade politica on-line, contendo identificadores dos
anunciantes, IDs de campanha, valores, meios de pagamento e segmentacao

aplicada, observadas as hipoteses de sigilo legalmente previstas.”

“Art. 43-E. Fica instituido rito processual célere para acdes judiciais em
matéria de desinformacao eleitoral, com prioridade de processamento e decisdo em

prazo de 72 (setenta e duas) horas Uuteis, aplicAvel as demandas relativas a
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rotulagem, remocdo e medidas de mitigacdo de conteudos que possam afetar o
processo eleitoral.

Paragrafo unico. O Tribunal Superior Eleitoral poderd coordenar atuacao
conjunta com os Tribunais Regionais Eleitorais para assegurar a efetividade das

determinacdes de transparéncia e mitigagéo."

Art. 5° Ficam alteradas as disposi¢oes da Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965

(Codigo Eleitoral), com a inclusédo dos arts. 337-A e 337-B, com a seguinte redacéo:

"Art. 337-A. Ocultar, suprimir, alterar, deixar de fornecer, ou inabilitar, por
gualquer meio, deliberadamente registros, informagdes ou documentos solicitados
por autoridade competente no &mbito de investigacao eleitoral relativos a contetdos,
impulsionamentos, anuncios ou registros contabeis de campanhas em plataformas
digitais, com o fim de frustrar a fiscalizacéo ou a investigacao:

Pena: reclusédo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos e multa.

§ 1° Se o fato praticado causar prejuizo a apuracdo de crimes contra a
soberania do sufragio ou ao resultado do processo eleitoral, a pena sera aumentada
de um terco até a metade.

8§ 2° Quando o crime descrito no caput for cometido por organizagéo
criminosa, na forma do art. 288 do Cdédigo Penal, aplica-se a causa de aumento
prevista naquele dispositivo, sem prejuizo da aplicacdo das penas previstas neste

artigo.”

"Art. 337-B. Financiar clandestinamente campanha eleitoral ou promover, por
meios digitais, captacdo, repasse ou ocultacéo de recursos destinados a campanhas
eleitorais, quando realizado por organizac&o criminosa ou por entidade com atuacao
coordenada visando burlar a legislacao eleitoral:
Pena: reclusdo de 2 (dois) a 6 (seis) anos e multa, sem prejuizo da aplicacao das
penas previstas para crimes eleitorais correlatos e da perda de eventual vantagem
patrimonial obtida.

81° Considera-se financiamento clandestino a utilizagdo de contas,
mecanismos de pagamentos, intermediarios ou plataformas digitais com a finalidade
de ocultar a origem dos recursos ou burlar limites e regras de transparéncia

previstas na legislacéo eleitoral.
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8§ 2° Aplica-se aumento de pena de um sexto a um terco quando o
financiamento clandestino for organizado por grupo estruturado que utilize
esquemas de personificacdo de contas, automacdo massiva de publicagcdes ou

redes de bots para amplificacdo de propaganda eleitoral.”

Art. 6° Para todos os procedimentos judiciais e administrativos decorrentes
das disposicdes desta Lei:

| - as a¢Oes relativas a contestacdo de remocao, rotulagem ou outras medidas
de mitigacdo de conteudo politico terdo prioridade de tramitacdo, devendo o juizo
competente proferir decisdo no prazo maximo de 72 (setenta e duas) horas, a contar
do recebimento da postulagao;

Il - o Tribunal Superior Eleitoral poderd, em cooperacdo com os Tribunais
Regionais Eleitorais, expedir determinacbes de carater nacional para assegurar a
efetividade das medidas de transparéncia e mitigacao, inclusive requisitando apoio

técnico ou atuacdo conjunta das for¢cas de seguranca e do Ministério Publico.

Art. 7° Aplicam-se, no ambito eleitoral, as sanc¢des e procedimentos previstos
no art. 19-F da Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014, com competéncia do Tribunal
Superior Eleitoral para imposicdo das penalidades, sem prejuizo da atuagdo da
ANPD quanto a eventual infracdo a Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018, do
Ministério Publico e da Policia Federal.

Art. 8° Todo tratamento adicional de dados pessoais realizado em razao desta
Lei dever& observar, cumulativamente:

| - os principios da Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018;

Il - limitacdo do escopo do tratamento ao estritamente necessario para
investigacao eleitoral e de seguranga publica;

lll - supervisdo e fiscalizacdo da ANPD, que podera aplicar medidas técnicas
e administrativas para assegurar a protecédo de dados;

IV - medidas especiais de protecao para dados sensiveis, bem como protecéo
reforgada quando envolvidos dados de criangas e adolescentes;

V - mecanismos de controle de acesso e registro de operagdes de tratamento,

com exigéncia de autenticacdo segura e segregacao de funcgoes;
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VI - previsdo de acesso judicial em caso de conflito entre demandas

investigativas e direitos fundamentais.

Art. 9° As plataformas deverao:

| - realizar avaliagcdes de impacto algoritmico para fungées de recomendacéo
e impulsionamento de conteddo politico no periodo eleitoral, mantendo
documentacéo técnica disponivel para as autoridades competentes;

Il - disponibilizar relatérios publicos resumidos de transparéncia eleitoral, em
periodicidade e formato a serem regulados pelo TSE em cooperagao técnica com a
ANPD;

lll - estabelecer canais técnicos seguros para requisicdes do TSE, MPF e PF,
com especificacbes técnicas de interoperabilidade definidas em regulamentacdo

conjunta.

Art. 10 As plataformas e provedores sujeitos as obrigacdes previstas nesta
Lei ter&o:

| - prazo de 120 (cento e vinte) dias, contado da publicacdo desta Lei, para
adaptacdo as obrigacbes de rotulagem e implementacdo de procedimentos de
contestagao previstos nos arts. 19-A e 19-D;

Il - prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da publicacdo desta Lei, para
implementacédo das obrigacdes de retencdo de registros, integracdo técnica com
ferramentas de requisicdo e preservacdo de logs de versdes de modelos
algoritmicos, conforme arts. 19-B e 19-C.

§ 1° A contagem dos prazos previstos neste artigo observara dias corridos e
nao dependerd de ato regulamentar para producdo de efeitos, ressalvada a
definicdo técnica de formatos e padrdes.

8§ 2° A regulamentacdo e a definicAo de formatos técnicos, padrbes de
rotulagem, requisitos de auditoria, especificacbes de interoperabilidade e demais
normas técnicas necessarias a execucao desta Lei serdo delegadas ao Tribunal
Superior Eleitoral, em conjunto com a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados e
o Ministério da Justica e Seguranca Publica, os quais deverdo editar normas no
prazo de 120 (cento e vinte) dias contado da publicacdo desta Lei, observados os

prazos de adaptacéo previstos no caput.
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Art. 11 A fiscalizacdo do cumprimento das obrigacOes previstas nesta Lei sera
realizada, de forma compartilhada, pelo Tribunal Superior Eleitoral, pela Autoridade
Nacional de Protecdo de Dados, pelo Ministério Publico Federal e pela Policia
Federal, nos limites de suas competéncias constitucionais e legais, com previsdo de

intercambio de informacgdes e atuacédo coordenada.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

A crescente utilizacdo de algoritmos e inteligéncia artificial para
amplificacdo de conteudos eleitorais cria riscos concretos a integridade do
processo democratico, a transparéncia de financiamento e a seguranca
publica, como observado por autoridades eleitorais e de investigacdo criminal.
O ordenamento vigente (Marco Civil, LGPD e legislacdo eleitoral) garante
principios e instrumentos Uteis, mas carece de regulamentacgéo especifica que
imponha rotulagem clara de conteidos automatizados/algoritmicos no periodo
eleitoral, retencao e disponibilidade de registros de auditoria e metadados as
autoridades competentes em prazos céleres, e procedimentos de contestacao
com garantia de exame judicial prioritario.

A proposta equilibra a protecdo a liberdade de expressdo e a
privacidade (observancia da LGPD) com imperativos de transparéncia,
fiscalizacdo e prevencdo ao financiamento ilicito e a acdo de organizacbes
criminosas, ao criar regras objetivas, prazos, salvaguardas e sancdes
proporcionais, conferindo seguranca juridica a operadores e autoridades e

fortalecendo a integridade das eleicdes.

Sala das Sessoes, fevereiro de 2026.

RUBENS PEREIRA JUNIOR

Deputado Federal
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Coordenacdo de Organizacdo da Informacdo Legislativa — CELEG

LEI N°12.965, DE 23 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:201404-
ABRIL DE 2014 23:12965

LEI N°9.504, DE 30 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:199709-
SETEMBRO DE 1997 30;9504

LEI N° 13.709, DE 14 DE https://normas.leq.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:201808-
AGOSTO DE 2018 14;13709

LEI N°4.737, DE 15 DE JULHO | https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:196507-
DE 1965 15:4737

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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