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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEIN° , DE 2026
(Do Sr. Clodoaldo Magalhaes)

Institui a Politica Nacional de Garantia de
Prazo Maximo para Realizacdo de
Exames, Consultas Especializadas e
Procedimentos no Sistema Unico de
Saude (SUS), e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Garantia de Prazo
Maximo para Realizagdo de Exames, Consultas Especializadas e
Procedimentos no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), com o
objetivo de assegurar atendimento tempestivo e reduzir filas
assistenciais.

Art. 2° Os entes federativos deverao garantir os seguintes prazos
maximos para atendimento:

| — consultas com  especialistas: até 30 dias;
Il — exames diagnésticos de média complexidade: até 30 dias;
Il — exames de alta complexidade: até 45 dias;
IV — cirurgias eletivas classificadas como prioritarias: até 60 dias;
V — procedimentos oncoldgicos: conforme legislacdo especifica.

Paragrafo Unico. Os prazos poderdo ser reduzidos por ato do
Ministério da Saude conforme a gravidade clinica.
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Art. 3° O Ministério da Saude instituird sistema nacional de
monitoramento de filas, com:

I —  cadastro anico de pacientes em espera;
Il — transparéncia publica dos tempos médios de atendimento;
Il —  priorizacdo baseada em critérios  clinicos;
IV — integracao entre redes estaduais e municipais.

Art. 4° Caso 0 prazo maximo seja ultrapassado, 0 ente
responsavel deverd garantir o atendimento do paciente em rede
conveniada ou privada, sem 6nus ao usuario.

Art. 5° A Unido prestara apoio técnico e financeiro aos Estados e
Municipios para cumprimento desta Lei, podendo firmar contratos e
convénios com instituicdes publicas e privadas.

Art. 6° O descumprimento reiterado dos prazos implicara:

I - responsabilizacéo administrativa do gestor;
Il — priorizacdo de repasses federais condicionados a planos de
reducéo de filas.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor apos 180 dias de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O direito a saude constitui garantia fundamental prevista no art. 6°
e no art. 196 da Constituicdo Federal, que estabelece ser a salude
direito de todos e dever do Estado, assegurado mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducéo do risco de doencas e ao
acesso universal e igualitario as acbes e servicos para sua promocao,
protecdo e recuperacédo. No entanto, a realidade cotidiana do Sistema
Unico de Salde revela um descompasso entre o comando
constitucional e a experiéncia concreta dos cidaddos: a demora
excessiva para realizacdo de consultas especializadas, exames e
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cirurgias eletivas tem se tornado um dos principais gargalos da politica
publica de saude no pais.

A inexisténcia de parametros nacionais de prazo para atendimento
gera inseguranca, desigualdade regional e agravamento de quadros
clinicos que poderiam ser tratados de forma simples e menos onerosa.
A espera prolongada nao representa apenas falha administrativa — ela
implica perda de qualidade de vida, aumento da morbidade,
judicializacdo crescente da saude e elevacdo dos custos do proprio
sistema, uma vez que doencas néo tratadas precocemente demandam
intervengcdes mais complexas e dispendiosas.

Experiéncias internacionais em sistemas universais de saude
demonstram que a fixacdo de prazos maximos de atendimento,
associada a mecanismos de monitoramento e transparéncia, produz
ganhos expressivos de eficiéncia, racionalidade na gestao e protecao
do wusuario. Ao estabelecer metas objetivas e responsabilidade
compartilhada entre os entes federativos, o Estado fortalece a
governanca do SUS e transforma o tempo de espera em indicador
mensuravel de qualidade assistencial.

A presente proposta ndo se limita a impor obrigacbes formais,
mas cria instrumentos estruturantes: sistema nacional de monitoramento
de filas, transparéncia ativa, priorizacdo clinica e possibilidade de
atendimento em rede complementar quando o prazo for excedido. Trata-
se de medida que combina protecdo ao paciente com incentivo a
melhoria da gestdo publica, alinhando-se aos principios da eficiéncia
administrativa, art. 37 da Constituicdo, da dignidade da pessoa humana
e da universalidade do SUS.

Além disso, a iniciativa contribui para reduzir a judicializacdo da
saude, que hoje sobrecarrega o Poder Judiciario e distorce o
planejamento orcamentario, ao transformar demandas individuais em
obrigacéo estruturada de politica publica. Ao estabelecer regras claras,
previsibilidade e mecanismos de cumprimento, a lei fortalece a
seguranca juridica e promove equidade no acesso.

Garantir tempo razoavel de atendimento ndo é privilégio — é
condicdo minima de efetividade do direito a saude. A fila invisivel é, na
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pratica, forma silenciosa de negacéo de direitos. Este projeto reconhece
gue o acesso tardio equivale, muitas vezes, a auséncia de acesso. Ao
enfrentar esse problema estrutural, o Congresso Nacional reafirma seu
compromisso com a vida, com a dignidade humana e com a
consolidagdo do Sistema Unico de Salde como politica publica de
Estado.

Diante da relevancia social, constitucional e humanitaria da
matéria, contamos com o0 apoio dos nobres parlamentares para
aprovacao da presente proposicao.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

Deputado Clodoaldo Magalhaes
PVIPE
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