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PROJETO DE LEI N° , DE 2026.

(Do Sr. Rubens Pereira Junior)

Dispde sobre o registro prévio, a
transparéncia e a responsabilizacao
relativas a  pesquisas  eleitorais
divulgadas em meios digitais e da

outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o registro prévio, a transparéncia e a
responsabilizacao relativas a pesquisas eleitorais divulgadas em meios digitais e da

outras providéncias.

Art. 2° A aplicagéo e interpretacdo desta Lei observardo, de forma vinculante,
0S seguintes principios:

| — clareza, precisdo e linguagem impessoal na redacdo de atos e
comunicacoes;

Il — organizacéo ldgica e técnica dos dispositivos legais e normativos;

Il — coeréncia com o ordenamento juridico, em especial com a Constituicdo
Federal, com a legislacdo eleitoral, com a legislagdo sobre protecdo de dados
pessoais e com o Marco Civil da Internet;

IV — integralidade e articulagdo normativa, promovendo uniformidade
procedimental e seguranca juridica;

V — respeito a liberdade de expressdao, a livre pesquisa cientifica, a
transparéncia informacional e a proporcionalidade das medidas restritivas;

VI — observancia do devido processo administrativo, ampla defesa e
contraditorio;

VII — n&o discriminacdo e impessoalidade na aplicagcdo das sancgdes.
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Art. 3° A Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar acrescida

dos seguintes artigos:

"Art. 33-A. E obrigatoria a realizacdo de registro prévio, junto ao Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), por meio eletrénico, de toda pesquisa de intencédo de voto
ou de avaliacdo de autoridades que se destine a divulgacdo em territorio nacional,
antes de sua ampla divulgagdo, qualquer que seja o veiculo utilizado, inclusive
meios impressos, radio, televisdo, internet e redes sociais.

§ 1° A obrigatoriedade de que trata o caput abrange pesquisas realizadas por
pessoa juridica estrangeira que venham a ser divulgadas no pais, as quais deverao,
para efeitos de responsabilizacdo administrativa e judicial, indicar representante
legal domiciliado no Brasil, com poderes para receber citacdo e ordem de execucao.

§ 2° Considera-se divulgacéo, para efeito deste artigo, a disponibilizacdo ao
publico em geral ou a grupos cujo alcance possa afetar o debate publico em ambito

municipal, estadual, distrital ou nacional.”

“Art. 33-B. O pedido de registro referido no art. 33-A devera conter, no
minimo:

| — o periodo de realizacéo da coleta de dados;

Il — o questionario integralmente aplicado, bem como instru¢des de aplicacao
e roteiros de entrevista;

Il — o tamanho bruto da amostra e a distribuicdo da amostra por unidade
federativa, por sexo, por faixa etaria e por estratos relevantes para a pesquisa;

IV — a metodologia empregada no processo amostral, com indicacao
expressa do tipo de amostragem;

V - quando utilizada amostra ndo-probabilistica, inclusive amostragem por
river sampling ou métodos digitais analogos, o registro devera conter aviso expresso
guanto as limitacdes metodologicas e a vedacao de utilizacdo indevida do indicador
denominado "margem de erro" como se resultasse de amostragem probabilistica;

VI — os critérios de ponderacdo adotados e a formula matemética aplicada

para o célculo dos pesos;
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VIl — a identificacdo do financiador ou financiadores da pesquisa, com
indicacdo de eventual vinculo destes com agente publico, partido politico, candidato
ou campanha;

VIl — a identificacdo do responsavel técnico pela pesquisa, com nome
completo e niumero do registro no conselho profissional competente ou, na auséncia
desses, qualificacao técnica equivalente;

IX — declaragdo sobre disponibilidade dos microdados, em formato
interoperavel, observadas as restricdes legitimas por motivo de seguranga ou sigilo,
acompanhado de termo de uso que discipline eventual acesso diferenciado.

§ 1° O TSE podera dispor, por ato normativo, sobre padrdo eletronico de
formuléario de registro, metadados minimos e formatos aceitos para envio e
armazenagem de microdados.

8§ 2° A omissédo de qualquer dos elementos previstos no caput sujeitara o
pedido de registro a exigéncia de complementacdo técnica no prazo que o TSE

estabelecer, antes de deferir ou indeferir o registro.”

“Art. 33-C. O registro prévio a que se referem os arts. 33-A e 33-B sera
requisito indispensavel para a divulgacao publica da pesquisa em territdrio nacional.

| — O TSE podera estabelecer, mediante resolucdo, regime simplificado de
cadastro para pesquisas de baixa circulacdo ou divulgacdo restrita, bem como
procedimento excepcional e simplificado para pesquisas de carater estritamente
académico, quando o responsavel comprovar finalidade cientifica, auséncia de
financiamento por agente de campanha ou vinculo com interesses eleitorais, e
demonstracao plausivel de ndo influéncia no debate publico eleitoral.

Il — A divulgacdo publica de pesquisa sem o0 respectivo registro ou sem
observancia das exigéncias deste capitulo sujeitara o responsavel as sancdes
administrativas previstas no art. 33-D, assegurado o devido processo administrativo

e o direito & ampla defesa e ao contraditorio.”

“Art. 33-D. A desobediéncia aos art. 33-A, 33-B ou 33-C sujeita o infrator as
seguintes sancoes:

| — adverténcia;
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Il — multa administrativa, graduada conforme a gravidade da infracdo, o
alcance da divulgacéo, a reiteracdo e o carater doloso ou culposo, observados os
parametros fixados em resolucdo do TSE;

Il — ordem de retirada imediata do conteddo irregular, publicada pelo
responsavel pela divulgacéo, com prova de cumprimento nos autos do procedimento
administrativo;

IV — requisicdo administrativa de medida de bloqueio temporario e
proporcional do conteudo junto as plataformas digitais, pelo prazo estritamente
necessario a apuracdo ou neutralizacdo do risco ao debate publico eleitoral,
observados os requisitos e procedimentos previstos em regulamento do TSE;

V — outras medidas administrativas previstas em lei ou em regulamento do
Tribunal, inclusive a publicagdo da decisdo administrativa em sitios oficiais, quando
necessaria a reparacao do dano informacional.

§ 1° As multas arrecadadas nos termos deste artigo serdo destinadas ao
Fundo Partidario ou ao fundo de fiscalizagéo eleitoral, na forma que for disciplinada
em resolucéo do TSE, respeitada a legislacdo orgcamentéaria aplicavel.

8 2° A aplicacédo de qualquer sancéo dependera de processo administrativo
fundamentado, assegurado 0 acesso as provas, a apresentacao de defesa prévia, a
producdo de provas e a interposicdo de recurso administrativo, sem prejuizo do
controle jurisdicional.

8 3° A execucao das sancbes administrativas podera ser efetivada contra o

representante legal no Brasil da pessoa juridica estrangeira.”

Art. 4° Fica acrescido, na Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014 (Marco Civil da

Internet), o seguinte:

"Art. 13-A. As plataformas de aplicacao, provedores de hospedagem e redes
sociais disponibilizadas no Brasil deverao:

| — colaborar, de forma diligente e tempestiva, com ordens judiciais e
administrativas expedidas pelo Tribunal Superior Eleitoral destinadas a retirada,
restricdo ou bloqueio de pesquisa eleitoral irregular ou de contetdo que contrarie as
disposic¢des previstas na Lei n® 9.504 de 30 de setembro de 1997,

Il — disponibilizar mecanismo agil, eletrénico e permanente de comunicagao

com a autoridade eleitoral, com registro auditavel de notificacdes e diligéncias;
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Il — observar procedimento de notificacdo prévia ao responsavel pelo
conteudo, salvo em casos de medidas emergenciais decididas pelo TSE ou pela
autoridade judicial competente, quando a prévia puder frustrar a eficacia da medida;

IV — cumprir ordens de retirada ou de bloqueio temporario no prazo que o
TSE estipular em cada caso, em especial prazos emergenciais de 24 (vinte e quatro)
a 48 (quarenta e oito) horas para medidas que versem sobre risco imediato ao
processo eleitoral, sob pena de responsabilizagéo na forma do § 2° deste artigo.

§ 1° A cooperacgdo prevista no caput observard a legislacdo de protecdo de
dados pessoais, o0s direitos fundamentais e as garantias processuais aplicaveis.

§ 2° A omissao injustificada e ndo fundamentada por parte de plataformas na
execucdo de ordens legais do TSE sujeitara o provedor a responsabilizacdo
administrativa e civil, na forma da legislagdo aplicdvel, sem prejuizo de outras
sangOes previstas em lei, observado o devido processo legal.

8§ 3° O TSE poderd expedir comandos técnicos e administrativos as
plataformas para efetivar medidas de carater transitério ou emergencial, com a

posterior formalizacdo por decisdo administrativa competente.”

Art. 5° O Tribunal Superior Eleitoral fica autorizado a editar resolucdo
regulamentando o sistema eletrbnico de registro previsto no art. 33-A da Lei n°
9.504/1997, que devera dispor, no minimo, sobre:

| — modelo padronizado de formulario eletrénico para registro de pesquisas e
metadados exigidos;

Il — procedimentos de validacdo técnica e de verificagdo da integridade dos
dados, inclusive mecanismos de autenticacao do responséavel pelo registro;

Il — prazos para analise, exigéncia de complementacao e decisdo quanto ao
deferimento ou indeferimento do registro, com indicacdo de meios de ciéncia ao
requerente;

IV — regime simplificado para pesquisas de baixa circulagédo e regime de
excecdo e simplificado para estudos académicos, com critérios objetivos para sua
aplicacao;

V — critérios e faixas de valores para aplicacdo de multa administrativa,
modalidades e gradacdo das sanc¢fes, observando proporcionalidade, capacidade
econdmica do infrator, alcance da divulgacgéo e reiteracao;
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VI — procedimentos e requisitos para requisicao de bloqueio temporario de
conteudo as plataformas, assegurando motivacédo fundamentada, proporcionalidade,
publicidade dos atos e meios de defesa adequados;

VIl — requisitos técnicos de interoperabilidade para fornecimento de
microdados ao TSE, quando exigidos por lei;

VIII — diretrizes para preservacao de registros e logs eletrénicos relativos aos
pedidos de registro e as comunica¢des com plataformas.

8 1° A resolucao referida no caput devera estabelecer critérios objetivos e
minimamente onerosos para fins de cumprimento por institutos de pesquisa de
pequeno porte, observada a necessidade de garantir a utilidade informacional e a
transparéncia.

§ 2° A edicdo de resolucédo pelo TSE observara os principios da motivacao
das decisfes, da publicidade e do devido processo, e tramitara com consulta publica
guando o Tribunal considerar necessaria a participacdo de setores técnicos e

académicos."

Art. 6° Para efeitos de citacdo, notificacdo, execucdo de sancdes
administrativas e prestacdo de informacdes nos termos desta Lei, as pessoas
juridicas estrangeiras que realizem pesquisas passiveis de divulgagdo em territorio
nacional deverao indicar, no pedido de registro e em todos os atos de divulgacao,
representante legal domiciliado no Brasil, com poderes expressos para receber
citacdo e executar determinacdes administrativas e judiciais.

§ 1° A indicacdo de representante legal é condicdo de eficacia do pedido de
registro e a auséncia dessa indicagdo sujeitara a pesquisa a indeferimento para fins
de divulgacao no pais.

§ 2° A responsabilidade pelo contetudo da pesquisa, inclusive pelos elementos
declaratérios exigidos no art. 33-B, permanece com o responsavel pela sua
realizacdo e divulgacdo, sem prejuizo da responsabilizacdo do representante legal
indicado.”

Art. 7° As pesquisas realizadas com base em amostras ndo probabilisticas
deverdo, obrigatoriamente, apresentar rotulagem clara e visivel acerca de suas
limitacbes metodologicas, vedando-se a apresentacdo de indicadores estatisticos

gue induzam o publico a erro quanto a precisdo ou representatividade dos
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resultados, em especial a utlizacdo indevida do termo "margem de erro" para
amostras nao-probabilisticas.

§ 1° A pesquisa académica terd regime de registro simplificado quando
comprovada, mediante declaragdo e documentos, sua finalidade estritamente
cientifica, a inexisténcia de financiamento por agentes de campanha e a auséncia de
intencdo de influenciar o debate eleitoral; tal regime ndo exime o pesquisador da
observancia da rotulagem e da comunicacdo ao TSE nos termos do art. 33-C, Il.

§ 2° A protecdo ao exercicio da pesquisa cientifica, prevista neste artigo, ndo
se estende a praticas destinadas a dissimular propaganda eleitoral ou a influenciar
indevidamente o processo eleitoral, hipotese em que aplicar-se-80 as sancoes

previstas no art. 33-D."

Art. 8° O Tribunal Superior Eleitoral tera o prazo de 90 (noventa) dias, contado
da publicacdo desta Lei, para publicar a resolucao referida no art. 4° e implementar o

sistema eletrdnico de registro de pesquisas, nos termos por ele regulamentados.

Art. 9° Os institutos de pesquisa, agéncias e plataformas digitais terdo prazo
de adaptacao de 180 (cento e oitenta) dias, contado da publicacdo desta Lei, para
ajustar sistemas e procedimentos ao regime de registro e de cooperacgéo
estabelecidos.

Paragrafo unico. Durante o periodo de 12 (doze) meses contado do término
do prazo referido no caput, o regime sancionador sera aplicado de forma
progressiva, priorizando medidas educativas e administrativas, podendo o TSE
aplicar san¢fes graduadas de menor intensidade em razdo do carater de adaptacdo
inicial, sem prejuizo de adogédo de medidas emergenciais em caso de risco efetivo

ao processo eleitoral.

Art. 10 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

A transparéncia metodoldgica das pesquisas eleitorais € requisito
essencial para a confiabilidade da informacdo publica durante o processo
eleitoral e para a formacéo livre e informada do eleitorado, em conformidade
com os principios constitucionais da soberania popular, informacao e dignidade
(arts. 1° e 5° CF). Casos recentes de divulgacao de levantamentos sem dados
basicos de amostragem e sem responsavel técnico evidenciam risco de
desinformacdo e manipulagdo do debate eleitoral, sobretudo quando
divulgados em larga escala por redes sociais. A presente proposi¢cao objetiva
uniformizar obrigacdes aplicaveis a pesquisas digitais, resguardar o direito de
voto informado e garantir instrumentos efetivos de responsabilizagdo, sem
restringir indevidamente a liberdade de expressdo, mediante requisitos
proporcionais e transparéncia processual. A intervencdo legislativa €
compativel com a competéncia do TSE para organizacdo das eleicdes e
fiscalizacdo de propaganda e material eleitoral, e se harmoniza com decisdes
do Supremo Tribunal Federal que ressaltam a necessidade de tutela da
integridade do processo democratico. A proposta prevé medidas de
cooperacao técnica com plataformas e salvaguardas relativas a livre pesquisa
cientifica, distinguindo divulgacdo publica de analises académicas de carater
técnico-cientifico sujeitas a regramento especifico e exigéncia de identificacdo
do responsavel técnico quando a divulgacdo influenciar potencialmente o

processo eleitoral.

Sala das Sessbes, de fevereiro de 2026.

RUBENS PEREIRA JUNIOR
Deputado Federal
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