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PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. DEFENSOR STELIO DENER)

Institui  normas gerais para O
reconhecimento e a protecdo de cées e
gatos comunitarios, define diretrizes de
identificacao, cuidado sanitario,
responsabilidade comunitaria e cooperagédo
entre entes federativos, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei estabelece normas gerais para o

reconhecimento, protecdo e cuidado de animais comunitarios, com as

finalidades de:

| — prevenir maus-tratos, abandono e violéncia contra animais

em situacao de rua;

Il — fortalecer a protecao institucional e a responsabilidade

comunitéria;
[l — promover saude publica e manejo ético populacional,

IV — reduzir conflitos em espacos publicos e privados de uso

coletivo;
V — integrar acdes do poder publico e da sociedade civil.
Art. 2°. Para os fins desta Lei, considera-se:

| — animal comunitario: cdo ou gato em situacdo de rua que
mantém vinculo estavel com uma comunidade local, recebendo
dela cuidados regulares (alimentacdo, abrigo basico e

atencdo), ainda que nao possua tutor Unico;

Il — cuidador(a) comunitario(a): pessoa natural, grupo informal,

organizagdo da sociedade civil, estabelecimento ou condominio

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :2'mam leg.br/CD262090485000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Defensor Stélio Dener

Apresentacdo: 04/02/2026 15:04:52.840 - Mesa

PLn.284/2026

*CD262090485000 %




gque, de modo voluntario, assume cuidados regulares e

responde pelo cadastramento do animal comunitario;

[l — ponto de referéncia: local onde o animal comunitario

circula e ao qual retorna, com aceitacdo da comunidade.
Art. 3°. O animal comunitario reconhecido nos termos desta Lei:

| — podera permanecer no seu ponto de referéncia, vedadas
praticas de expulsdo Vviolenta, remocdo irregular ou

hostilizacéo;

I — ter4 prioridade em politicas publicas de vacinacao,
esterilizacdo e controle de zoonoses, conforme a Lei n° 13.426,
de 30 de marcgo de 2017,

Il — devera ser protegido contra maus-tratos na forma da
legislagéo vigente, inclusive a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998, com as alteracbes da Lei n°® 14.064, de 29 de
setembro de 2020.

Art. 4°. Os municipios poderdo instituir Cadastro Municipal de
Animais Comunitarios, com registro simplificado do animal e do(s) cuidador(es)

comunitario(s).

8 1° O cadastro devera conter, no minimo: foto, caracteristicas,

local de referéncia, histérico sanitério e identificacdo do cuidador comunitario.

8§ 2° A identificacdo podera ocorrer por meio de plaqueta,
coleira identificadora, microchip ou outro método indicado pela autoridade

sanitaria local, conforme disponibilidade e diretrizes técnicas.

8§ 3° O cadastramento nao transfere propriedade ao cuidador

comunitario, nem gera obrigacao de guarda exclusiva.
Art. 5°. O cuidador comunitario compromete-se, no minimo, a:

| — providenciar alimentacdo e agua de forma regular e em

condi¢cbes adequadas;

Il — adotar medidas béasicas de abrigo e protecdo climatica

guando possivel;
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[ — comunicar ao poder publico sinais relevantes de

enfermidade, ferimentos ou risco sanitario;

IV — cooperar com campanhas de vacinacdo, vermifugacao e

esterilizacédo, quando ofertadas;

V — estimular convivéncia segura com a comunidade, evitando

riscos em vias de trafego.

Art. 6°. A Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios

atuaréo, em regime de cooperagéo, para:

| — fomentar acdes de educacdo para guarda responsavel,

prevencao de abandono e combate a maus-tratos;

Il — implementar programas de esterilizacdo, vacinacdo e
controle de zoonoses, em especial em &reas com
superpopulacéo;

[l — apoiar parcerias com organizacdes de protecdo animal e

cuidadores comunitarios;

IV — promover canais de denuncia e encaminhamento de
ocorréncias envolvendo maus-tratos e violéncia contra animais

comunitarios;

V — estabelecer protocolos de atuacdo para acolhimento

emergencial, quando necessario, respeitando o manejo ético.

Art. 7°. Conddéminos e administradores deverdo adotar regras
internas que conciliem: higiene, seguranca, bem-estar animal e convivéncia,
sem vedacdo automatica a presenga de animal comunitario identificado e

cuidado.

Art. 8% A remogdo do animal comunitario do ponto de

referéncia somente ocorrerd, de forma motivada, quando:
| — houver risco sanitario comprovado;
Il — houver necessidade de atendimento veterinario urgente;

[l — houver risco real a seguranca, com laudo técnico e

medidas proporcionais;
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IV — houver determinagcdo da autoridade competente,
assegurando-se manejo ético, destino adequado e, sempre que

possivel, retorno ao territério apés tratamento.

Art. 9° Estados e municipios poderdo instituir fundos,
programas e convénios para execucdo das acdes desta Lei, inclusive com

organizacdes da sociedade civil.

Art. 10. O Poder Executivo federal podera regulamentar
diretrizes gerais para integracdo de dados, boas préticas sanitarias e

padronizacdo minima de conceitos, respeitadas as competéncias locais.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

A presente proposicao busca preencher uma lacuna pratica e
normativa no Brasil: a existéncia de cées e gatos que vivem em areas publicas
ou de uso coletivo, sem tutor Unico, mas com vinculo real e cotidiano com a
comunidade, recebendo alimentacéo e cuidados de moradores, comerciantes,
trabalhadores e protetores. Em muitas cidades, essa realidade ja é tratada por
normas municipais e estaduais, mas de modo heterogéneo, -criando

inseguranca juridica, conflitos recorrentes e auséncia de padroniza¢cdo minima.

A Constituicdo Federal permite e recomenda a atuacéo federal
guando o objetivo € estabelecer normas gerais em matéria de protecdo da
fauna e do meio ambiente, em regime de competéncia concorrente, além da
competéncia comum dos entes para preservar a fauna. Assim, a lei federal aqui
proposta atua como lei-quadro, harmonizando conceitos e diretrizes, sem
invadir a esfera de execucéao local, que continuard sendo o espaco natural para

cadastros municipais, campanhas sanitarias e regramentos de convivéncia.

O caso do cado Orelha, em Santa Catarina, € emblemético para
demonstrar o ponto central desta proposta: o debate publico frequentemente se
concentra apenas em penas e puni¢cdes, mas a prevencdo e a protecado

institucional podem reduzir riscos antes que a violéncia aconteca. Reportagens
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indicam que o Orelha era um cé&o comunitario, situacdo que evidencia a
necessidade de uma figura juridica clara, com identificacdo, rede minima de
cuidados e reconhecimento publico. Ndo se trata de imaginar que uma norma
impediria todo ato de crueldade, mas de reconhecer que ambientes regulados
e visiveis tendem a reduzir vulnerabilidades: quando ha cadastro, cuidadores
reconhecidos, pontos de referéncia e protocolos, aumenta-se a capacidade de

prevencao, vigilancia comunitaria e resposta rapida.

O Brasil ja avancou no plano penal com o endurecimento de
sancdes em casos de maus-tratos a cédes e gatos (Lei n° 14.064/2020, que
alterou a Lei n° 9.605/1998). Contudo, a tutela penal, por si sO, ndo resolve o
problema estrutural do abandono e da invisibilidade. E por isso que a proposta
também se ancora na dimensdo de saude publica e manejo ético, dialogando
com a Lei n® 13.426/2017, que institui politica de controle da natalidade de
cdes e gatos. Em sintese: punir € necessario, mas prevenir e organizar é

indispensavel.

Além disso, a auséncia de diretrizes nacionais sobre “animal
comunitario” gera conflitos especialmente em condominios e espac¢os de uso
coletivo. Uma norma geral que defina a figura, estabeleca deveres minimos de
cuidado e crie caminho para cadastro e identificacdo reduz litigios, melhora a
convivéncia e evita solugbes improvisadas, por vezes violentas ou ilegais. A
proposicdo também n&o cria “propriedade” automatica nem transfere 6nus
integral ao cuidador comunitério: trata-se de reconhecer uma rede de cuidado
ja existente e integra-la ao poder publico, com responsabilidades proporcionais

e praticas sanitarias basicas.

Por fim, registre-se que ja ha debate legislativo federal
correlato em tramitacdo, como o PL 3.232/2019 e apensados na Camara, que
definem e tratam de cées (e em proposi¢cdes apensadas, também gatos)
comunitarios e sua permanéncia. O presente texto consolida e robustece a
abordagem como lei-quadro de normas gerais, reforcando o eixo de protecéo e
prevencado, e oferecendo instrumento moderno para estados e municipios
implementarem politicas efetivas com seguranca juridica e cooperacao

federativa.
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Diante do exposto, entende-se que a proposta representa
avanco necessario e proporcional: protege animais vulneraveis, qualifica a
saude publica, reduz conflitos comunitarios, fortalece a prevencdo de maus-
tratos e da coeréncia nacional a um fendmeno que ja existe nas ruas e nas

comunidades do pais.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

Deputado DEFENSOR STELIO DENER
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