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PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. JONAS DONIZETTE)

Altera a Lei n°® 11.340, de 7 de agosto
de 2006 (Lei Maria da Penha), a Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991 (Lei de
Beneficios da Previdéncia Social), e a Lei n°®
8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei
Organica da Assisténcia Social), para
instituir e regulamentar as prestacoes
pecuniarias decorrentes do afastamento da
mulher vitima de violéncia doméstica e
familiar do local de trabalho, por medida
protetiva de urgéncia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece o regime juridico das prestacdes

pecuniarias, de natureza previdenciaria ou assistencial, devidas a mulher vitima

de violéncia doméstica e familiar, em decorréncia da efetivacdo de medida

protetiva de urgéncia que determine o afastamento do local de trabalho,

conforme previsto no inciso Il do 8§ 2° do art. 9° da Lei n® 11.340, de 7 de

agosto de 2006.

Paragrafo Unico. A concessao das prestacfes previstas nesta

Lei visa assegurar a subsisténcia material da vitima, garantindo a efetividade

das medidas protetivas e a interrupcdo do ciclo de violéncia, em consonancia

com o disposto no § 8° do art. 226 da Constituigdo Federal.

Art. 2° A Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006, passa a vigorar

com as seguintes alteracoes:

"Art. 9°.......
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Il - manutencdo do vinculo trabalhista, quando necessario o
afastamento do local de trabalho, por até 6 (seis) meses,
assegurada a mulher em situacdo de violéncia doméstica e
familiar a percepcdo de Dbeneficio previdenciario por
incapacidade temporaria, se for segurada da Previdéncia
Social, ou de beneficio assistencial eventual, se estiver em
situagdo de vulnerabilidade social e ndo for segurada ou

participante de regime previdenciario, na forma da lei.

§ 9° Na decisdo que conceder a medida protetiva de urgéncia
com afastamento do trabalho, o juiz determinard, de oficio ou
mediante requerimento, a expedicdo de oficio ao Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), com indicacdo da data de
inicio da incapacidade, ou ao 6rgao gestor da assisténcia social
municipal ou do Distrito Federal, para a imediata implantacao
do beneficio cabivel.

§ 10. Caberd ao INSS a concessdo do beneficio por
incapacidade temporaria, caso a mulher em situacdo de
violéncia doméstica e familiar seja segurada do Regime Geral
de Previdéncia Social e atenda aos requisitos legais, em
especial de qualidade de segurada na data de inicio da
incapacidade." (NR)

Art. 3° A Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

VIl - auxilio por incapacidade temporaria no caso de
reconhecimento judicial da necessidade de afastamento da
mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar do local
de trabalho, por até 6 (seis) meses, para preservar sua
integridade fisica e psicolégica, na forma do inciso Il do § 2° do
art. 9° da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006.” (NR)

"Subsecao V

Do auxilio por incapacidade temporaria
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Art. 59. O auxilio por incapacidade temporaria serd devido ao
segurado ou segurada que, havendo cumprido, quando for o
caso, o periodo de caréncia exigido nesta Lei:

| - ficar incapacitado para o seu trabalho ou para a sua
atividade habitual por mais de 15 (quinze) dias consecutivos;

Il — for afastada do local de trabalho, por até 6 (seis) meses,
para preservar sua integridade fisica e psicoldgica, na forma do
inciso Il do § 2° do art. 9° da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de
2006, no caso de mulher em situacao de violéncia doméstica e
familiar.

8 9° A concesséo do beneficio da afastada do local de trabalho,
na forma do inciso Il do caput deste artigo, independe de
pericia médica do INSS para constatacdo de incapacidade

BN

fisica ou mental, sendo o risco a integridade da segurada,

atestado judicialmente, equiparado a incapacidade laboral
temporaria para fins de protecéo social.

EAIT. B0,

§ 3° Durante os primeiros 15 (quinze) dias consecutivos ao do
afastamento da atividade por motivo de incapacidade
temporaria, inclusive na hipotese de que trata o inciso Il do art.
59, incumbira a empresa pagar ao segurado empregado ou a
segurada empregada o seu salario integral.

Art. 4° A Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

Art.

PATT. 22

§ 4° Entre as situacdes de vulnerabilidade temporéria, para fins
de concessdo de beneficios eventuais, considera-se a
condicdo da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar
que, por forca de medida protetiva de urgéncia, na forma da Lei
n® 11.340, de 7 de agosto de 2006, necessite afastar-se do lar
ou cesse sua atividade laborativa, quando ndo enquadrada
como segurada da Previdéncia Social." (NR)

5° As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei

correrdo por conta das dotacdes orcamentérias proprias da Seguridade Social.
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Art. 6° O regulamento dispora sobre os fluxos de comunicacgao
entre o Poder Judiciario, o INSS e os 6rgdos da Assisténcia Social para

cumprimento imediato das ordens judiciais de que trata esta Lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A legislacdo brasileira, especialmente a Lei Maria da Penha
(Lei n° 11.340/2006), avancou significativamente na tipificacdo criminal e na
criacdo de mecanismos processuais de prote¢cdo da mulher vitima de violéncia
doméstica. Contudo, persiste uma profunda lacuna, no que tange a garantia
material da subsisténcia da vitima no momento critico da ruptura com o

agressor.

Em muitos casos, a dependéncia econbmica resulta na
permanéncia da mulher no ciclo de violéncia. Dados da 112 Pesquisa Nacional
de Violéncia contra a Mulher (2025), realizada pelo Instituto DataSenado,
revelam que a violéncia doméstica alterou a rotina de trabalho ou estudo de 7
em cada 10 mulheres e que mulheres fora da for¢a de trabalho tém trés vezes
mais chances de sofrer violéncia doméstica do que as mulheres
empregadas.’® Esses dados demonstram que a violéncia doméstica tem
impacto devastador sobre a autonomia feminina e que a auséncia de renda
propria é um fator de risco que agrava a vulnerabilidade, pois impede que a
vitima busque refagio, a fim de que as medidas protetivas concedidas pelo

Judiciario sejam efetivas.

Ainda segundo o levantamento, cerca de 24 milhdes de

brasileiras tiveram sua rotina alterada apds as agressdes, sendo que 46%

! SENADO FEDERAL. Pesquisa Nacional de Violéncia contra a Mulher - DataSenado 2025. Brasilia:
DataSenado, 2025. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/institucional/datasenado/publicacaodatasenado?id=pesquisa-nacional-de-
violencia-contra-a-mulher-datasenado-2025. Acesso em: 4 dez. 2025.

HERMES DE LUNA PODER, POLITICA & CIA. Violéncia doméstica afeta rotina, trabalho e estudo
de 7 em cada 10 mulheres, diz pesquisa, 30 nov. 2025. Disponivel em:
https://hermesdeluna.com.br/violencia-domestica-afeta-rotina-trabalho-e-estudo-de-7-em-cada-10-
mulheres-diz-pesquisal\. Acesso em: 4 dez. 2025.

AGENCIA BRASIL. Mulher fora do trabalho tem 3 vezes mais chances de sofrer violéncia, 27 nov.

2025. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2025-11/mulher-fora-do-
trabalho-tem-3-vezes-mais-chances-de-sofrer-violencia. Acesso em: 4 dez. 2025.
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afirmaram que o trabalho remunerado foi diretamente afetado, o que demonstra
gue a violéncia interfere na capacidade produtiva da mulher. Portanto, a
necessaria intervencdo estatal para proteger a integridade fisica da vitima e
evitar o feminicidio, seja determinando o afastamento do agressor do lar, seja
deferindo o afastamento da mulher do local de trabalho, deve ser
acompanhada de meios que garantam a sobrevivéncia da vitima, a qual ndo

pode ficar desamparada financeiramente.

Por meio da previsdo de que o juiz assegurard a mulher em
situacdo de violéncia domeéstica e familiar a manutengéo do vinculo trabalhista,
guando necessario o afastamento do local de trabalho, por até seis meses,
para preservar sua integridade fisica e psicoldgica, o art. 9°, § 2°, inciso Il, da
Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) procurou justamente garantir a

sobrevivéncia da vitima.

Contudo, diversas controvérsias surgiram sobre a forma mais
adequada de se interpretar esse dispositivo. A manutenc¢do do "vinculo" ndo
implica necessariamente a manutencdo da '"remuneragdo" por parte da
empresa. No Direito do Trabalho, a suspensao do contrato (sem trabalho e sem
salario) mantém o vinculo, mas deixa a trabalhadora sem renda. O
empregador, por ndo ser o causador da violéncia, resiste a arcar com 0S
salarios de uma funcionéria afastada por ordem judicial alheia ao contrato de
trabalho.

O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), por sua vez,
atendo-se ao principio da legalidade estrita, nega o auxilio por incapacidade
tempordria para esses casos, ao argumento de que a medida protetiva visa a
seguranca fisica da mulher, e ndo decorre necessariamente de uma doenca ou

lesdo que gere incapacidade laborativa clinica.

A mulher, protegida por uma ordem judicial de afastamento, vé-
se sem salario do empregador e sem beneficio do INSS. Esse vacuo legislativo
gera a ineficacia da medida protetiva concedida pela Justica, implicando muitas
vezes 0 retorno ao convivio do agressor ou ao local de trabalho inseguro por

necessidade alimentar.
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A questdo chegou ao Supremo Tribunal Federal (STF), por
meio do Recurso Extraordinario n° 1.520.468, cuja repercussao geral, dada sua
relevancia social, juridica e econbmica, foi reconhecida pela Corte no Tema
1370. Ao se debrucar sobre a definicdo da natureza juridica (previdenciaria ou
assistencial) e a responsabilidade pelo pagamento, durante o afastamento
previsto na Lei Maria da Penha, o voto do Relator, Ministro Flavio Dino,
estabeleceu as diretrizes que fundamentam o presente Projeto de Lei,

superando a visao restritiva do INSS.

A Constituicdo Federal assegura protecao especial a familia e
imp&e ao Estado o dever de coibir a violéncia (art. 226, § 8°), o qual deve servir
de diretriz para a interpretagdo das normas previdenciarias e assistenciais,

conferindo a maior protecéo possivel a mulher.

Assim, se a mulher possui vinculo com o Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), o afastamento deve ser coberto pelo auxilio por
incapacidade temporéaria, antigo auxilio-doenca. Ressalte-se que, desde a
promulgacdo da Emenda Constitucional n° 103, de 2019, o risco albergado
pela previdéncia ndo é mais a doenca, mas a incapacidade laboral, que pode
ou ndo decorrer de uma doenca incapacitante. A "incapacidade", nesse caso, é
juridica e social, decorrente do impedimento de trabalhar para preservar a vida,

equiparando-se a incapacidade fisica.

Por outro lado, caso a mulher ndo seja segurada da
Previdéncia Social, a protecdo deve advir da Assisténcia Social, pois apresenta
inegavel "vulnerabilidade temporaria", que atrai a incidéncia dos Beneficios

Eventuais, previstos na Lei Orgéanica da Assisténcia Social (Loas).

Outro ponto crucial do voto do Relator é a necessidade de
dispensa de caréncia para o beneficio previdenciario. A violéncia doméstica é
um evento imprevisivel, de forca maior, analogo a um acidente de qualquer
natureza ou doenca grave. A exigéncia de 12 meses de contribuicdo prévia

excluiria as vitimas mais jovens ou com vinculos precarios.

Ainda de acordo com a decisdo do STF, o juiz da Vara de
Violéncia Domeéstica e Familiar (Justica Estadual ou Distrital) € o agente do

Estado responsavel pelo reconhecimento da incapacidade laboral decorrente
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da situacdo de violéncia domeéstica. Assim, em nossa visdo, ao INSS néao
cabera analisar o preenchimento do requisito de incapacidade laboral, suprida
pela decisao judicial, nem da caréncia, que deve ser dispensada, mas apenas
se a vitima detém a qualidade de segurada, na data de inicio da incapacidade

indicada na decisao judicial.

O reconhecimento de que a mulher deve receber o auxilio por
incapacidade laboral ou a protecédo assistencial ndo deve ser analisado sob a
Otica restrita do "custo fiscal', mas sim como uma medida de politica
econbmica e de preservacdo da forca de trabalho, mitigando perdas

macroecondémicas muito superiores.

Nesse sentido, de acordo com a Federacdo das Industrias do
Estado de Minas Gerais (Fiemg), a violéncia contra a mulher produziu um
impacto negativo de R$ 214,42 bilhdes no Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro
ao longo de uma década, decorrente da perda de massa salarial, absenteismo

e reducdo de produtividade.*

Além disso, cumpre ressaltar que ja ha previséo, no art. 120 da
Lei n° 8.213/1991, de que o agressor respondera a acao regressiva movida
pelo INSS, a fim de que seja apurada sua responsabilidade civil por dar causa
a concessao do beneficio por incapacidade. O Estado adianta a protecéo social
para salvaguardar a vitima, mas o custo financeiro final deve recair sobre quem

deu causa ao evento danoso.

Ante 0 exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares, a fim
de que a legislacdo garanta expressamente protecdo previdenciaria ou

assistencial a mulher vitima de violéncia doméstica.

Sala das Sessdes, em de de 2026.

Deputado JONAS DONIZETTE

* MOVIMENTO MULHER 360. Violéncia contra a mulher gera impacto bilionario na economia.

Disponivel em:  https://movimentomulher360.com.br/noticias/violencia-contra-a-mulher-gera-impacto-
bilionario-na-economia/. Acesso em: 4 dez. 2025.
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