CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 121, DE 2026

(Do Sr. Marcos Tavares)

Institui a Lei Nacional de Combate e Prevencdo a Crueldade contra
Animais Comunitarios com Acdes de Fortalecimento da Tutela Penal,
Responsabilizacéo Civil e Socioeducativa, cria mecanismos integrados de
protecao, supervisdo comunitaria e artefatos de justica restaurativa, altera
dispositivos do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cdédigo de
Processo Penal), da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de
Crimes Ambientais), da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto
do ldoso) e da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (ECA), e da outras
providéncias.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

PROJETO DE LEIN° DE DE 2026
(Do Senhor Marcos Tavares)

Institui a Lei Nacional de Combate e Prevencéao
a Crueldade contra Animais Comunitarios com
AcOes de Fortalecimento da Tutela Penal,
Responsabilizacdo Civil e Socioeducativa, cria
mecanismos integrados de protecao, supervisao
comunitaria e artefatos de justica restaurativa,
altera dispositivos do Decreto-Lei n° 3.689, de 3
de outubro de 1941 (Codigo de Processo
Penal), da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998 (Lei de Crimes Ambientais), da Lei n°
10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do
Idoso) e da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990

(ECA), e d& outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece medidas de prevencdo, repressdo e
responsabilizacdo por atos de crueldade, maus-tratos e violéncia contra animais
comunitéarios, com foco em prote¢do sistémica, educacdo, responsabilizacdo
judicial e socioeducativa, observados os principios constitucionais da dignidade
da pessoa humana, da protecdo a fauna e da proibicdo de praticas cruéis, e
respeitadas as garantias do devido processo legal.

Art. 2° Para os fins desta Lei considera-se:

| — animal comunitario: cdo ou gato sem tutor individualizado que
estabelece vinculo de convivéncia e manutencdo com uma comunidade de
moradores, frequentadores ou usuarios de determinada area publica ou privada
de uso coletivo;

Il — ato de crueldade: conduta que ocasiona sofrimento, lesédo grave ou
morte ao animal, ou que claramente excede os limites da proporcionalidade,
ainda que sem instrumento letal imediato;

[ll — tutores responsaveis: adultos responsaveis legalmente por menores

de idade ou por pessoas sob guarda, cuja conduta direta ou indireta enseje dano
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ou risco ao animal;

IV — medidas socioeducativas: acdes de reabilitacdo, responsabilizacéo
ética e social aplicaveis a adolescentes e adultos autores de violéncia contra
animais, nos termos desta Lei.

CAPITULO Il — DA TUTELA PENAL E PROCESSUAL

Art. 3° O art. 32 da Lei n°® 9.605, de 1998, passa a vigorar acrescido dos 88
4° a 6° com a seguinte redacao:

“8§ 4° Considera-se agravante qualificada a pratica de ato de crueldade ou
de violéncia deliberada contra animal comunitario, ressalvadas as hipoteses
autorizadas por lei, com pena aumentada de um tergo a metade. (NR) ”

“§ 5% A participagdo, cooperagdo, incitagdo ou conivéncia de tutor ou
responsavel legal por menor de idade ou pessoa sob guarda que tenha praticado
ato de crueldade contra animal implicara responsabilizacao penal e civil solidéaria,
inclusive por custeio das sangdes e efeitos decorrentes do ato. (NR) ”

“8 6° Aos fins de aplicagdo da pena, serdo considerados fatores de maior
gravidade:

| — premeditagéo;

Il — uso de instrumentos contundentes, perfurantes ou armas;

[l — dano prolongado ou sofrimento exacerbado;

IV — reincidéncia especifica. (NR)”

Art. 4° O art. 313 do Decreto-Lei n® 3.689, de 1941 (Cdodigo de Processo
Penal), passa a vigorar com a inclusdo do inciso V:

“V — quando o crime envolver ato de crueldade contra animal com risco a
ordem publica, risco grave a seguranca comunitaria ou reiteracdo do ato,
mediante fundamentagao concreta, respeitados os requisitos do art. 312. (NR)”

CAPITULO Ill — DA RESPONSABILIZAQAO CIVIL E ADMINISTRATIVA

Art. 5° O agente que praticar ato de crueldade contra animal comunitario
respondera civilmente por todos os prejuizos decorrentes, inclusive o custeio de
tratamento veterinario de urgéncia e recuperagdo, exumacgdo, retirada e
reinser¢cdo comunitaria, além de reparacao por dano moral coletivo e individual.

Art. 6° Fica criada a obrigatoriedade de registro de ocorréncia, cadastro de
infratores e compartilhamento de dados entre 6rgdos de seguranca publica,
Conselho Tutelar, Ministério Publico e Poder Judicidrio, com mecanismos de

restricdo de posse de animais para condenados, sem prejuizo das sangdes civis,
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administrativas e penais cabiveis.
CAPITULO IV - DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS
RESTAURATIVAS

Art. 7° Serdo aplicaveis medidas socioeducativas obrigatérias para

adolescentes autores de ato infracional de crueldade contra animais, inclusive:

| — participacdo em programas de reabilitagdo psicoldgica;

Il — cursos de bem-estar animal com certificacéo;

Il — prestacéo de servicos a comunidade em entidades de protecdo animal

sob superviséo;

IV — acompanhamento familiar especializado quando o ato infracional

envolver conivéncia ou incentivo de responsaveis legais.
CAPITULO V — DA EDUCACAO, PREVENCAO E COMUNICACAO

Art. 8° O Poder Executivo, em cooperacdo com os Estados, o Distrito

Federal e os Municipios, desenvolvera programas permanentes de educacao e

prevencao a violéncia contra animais comunitarios, abrangendo:

| —inclusédo de conteudos de protecédo animal em curriculos escolares;

Il — campanhas de conscientizag¢éo publica;
Il — capacitagdo de profissionais de seguranca publica e

socioassistencial.

Art. 9° Fica instituida a Semana Nacional de Protecdo ao Animal

Comunitério, no periodo compreendido entre os dias 4 e 10 de janeiro de cada

Y

ano, em homenagem as memodrias coletivas e a promocdo de praticas de

cuidado e respeito a fauna urbana.
CAPITULO VI — DISPOSICOES FINAIS

Art. 10. Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds sua publicacéo,

respeitando-se o prazo de regulacao e adaptacao dos 6rgdos competentes.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por objetivo dotar o ordenamento juridico
brasileiro de mecanismos legais robustos e inovadores de prevencao, repressao
e responsabilizacdo em face de atos de crueldade e violéncia contra animais
comunitarios, em resposta a crescente demanda social por protecéo efetiva, a luz
dos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da protecédo da
fauna e da vedacdo a praticas cruéis, além do clamor publico que emergiu a
partir de casos embleméticos de violéncia, entre 0s quais 0 caso nacionalmente
conhecido envolvendo o cdo comunitario “Orelha”, ocorrido em janeiro de 2026
em Florianopolis (SC), que suscitou ampla repercussdo na midia, intensa
mobilizacdo de organizacfes de defesa animal e forte debate publico sobre a
necessidade de aperfeicoamento legislativo. Tal episodio revelou lacunas
concretas na efetividade das normas vigentes para prevenir e punir com rigor
adequado condutas que configuram acbes de crueldade gratuitas e
desproporcionais contra animais, especialmente aqueles que integram contextos
comunitarios e urbanos.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 225, imp&e ao Poder Publico
e a coletividade o dever de proteger a fauna, vedando praticas que submetam os
animais a crueldade, e exige politicas publicas que promovam o bem-estar dos
animais. Esse comando constitucional tem sido gradualmente desdobrado no
plano infraconstitucional por meio da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei
de Crimes Ambientais), que tipifica os crimes contra o meio ambiente, incluindo
maus-tratos contra animais, e pela Lei n® 14.064, de 29 de setembro de 2020,
que elevou a pena para maus-tratos praticados contra cdes e gatos,
demonstrando o reconhecimento legislativo da gravidade social e penal dessas
condutas. Entretanto, apesar desses avancos, a legislacdo vigente ainda néo
contempla tipificagcbes qualificadas especificas para atos de crueldade
deliberada, nem mecanismos processuais e penais que permitam resposta
judicial mais eficaz quando os fatos demonstram elevado potencial lesivo,
premeditacéo, violéncia exacerbada ou indicios de incitamento ou conivéncia por
parte de responsaveis legais, como observado em episédios de grande
repercussao recente.

O arcabouco normativo atual também ndo desenvolve com suficiente
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profundidade ferramentas de responsabilizagéo civil integral e de reparagao de
danos em face de autores de crueldade contra animais comunitarios, tampouco
prevé mecanismos de restricdo de guarda para agentes comprovadamente
violentos, ainda que tais medidas sejam indicadas por pareceres técnicos em
psicologia e psiquiatria comportamental como essenciais para a prevencdo de
reincidéncia. A auséncia de instrumentos legais claros e especificos para coibir e
punir atos de crueldade extrema pode levar a percepcao de impunidade, fragilizar
a confianca na atuacdo estatal protetiva e dificultar a atuacdo integrada das
autoridades de seguranca publica, do Ministério Publico e do Poder Judiciario.

O Projeto de Lei ora apresentado responde a essa lacuna normativa ao
qualificar, no ambito da Lei de Crimes Ambientais, circunstancias de maior
gravidade para atos de crueldade contra animais comunitarios, com aumento de
pena previsto para condutas que revelem premeditacdo, uso de instrumentos
letais ou contundentes, sofrimento prolongado ou reincidéncia especifica, em
consonancia com os principios da proporcionalidade e da individualizacdo da
pena. A ampliacdo dos dispositivos penais € medida coerente com a realidade
social contemporanea, em que a crueldade gratuita e os episodios de violéncia
sem motivacao racional tém recebido ampla reprovagdo publica e impactado
negativamente a consciéncia coletiva.

Adicionalmente, o projeto propde alteracdo ao Codigo de Processo Penal
para explicitar a possibilidade de decretacdo de prisdo cautelar em casos que
evidenciem risco a ordem publica, grave risco a segurangca comunitaria ou
indicios de reiteracdo delitiva, com fundamentacdo concreta, preservando
integralmente as garantias constitucionais do devido processo legal, da ampla
defesa e da motivacdo judicial, mas conferindo maior seguranca juridica ao
Estado no enfrentamento de delitos de alta periculosidade social.

No plano civil e administrativo, o Projeto de Lei institui a responsabilizacéo
integral dos agentes que pratiquem atos de crueldade contra animais
comunitarios, incluindo a obrigacdo de ressarcir todos 0s prejuizos materiais e
extrapatrimoniais decorrentes, bem como de custear tratamento veterinério
emergencial, reintegracdo comunitaria dos animais, quando viavel, e de reparar,
inclusive, o dano moral coletivo causado a comunidade. Essas medidas estdo em
consonancia com os principios do Codigo de Defesa do Consumidor e do Cédigo

Civil, que impdem a responsabilidade objetiva pelo risco da atividade e pelos
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danos decorrentes de praticas lesivas.

O Projeto prevé, ainda, medidas socioeducativas e restaurativas para
adolescentes autores de atos de crueldade, com vistas a prevencdo da
reincidéncia, a conscientizacdo quanto aos direitos dos animais e a promocao de
valores civis e éticos. A inclusdo de acdes de reabilitagdo psicologica, cursos
especializados de bem-estar animal e prestacdo de servicos a comunidade sob
supervisao técnica busca enfrentar o problema de maneira pedagdgica, conforme
diretrizes do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que privilegia a funcéo
socioeducativa da lei.

A proposicdo institui ainda a Semana Nacional de Prote¢do ao Animal
Comunitério, a ser celebrada anualmente, como instrumento de valorizacdo da
cultura de cuidado e respeito aos animais, além de fomentar ac6es educativas e
de prevencdo integradas com programas publicos de saude, educacdo e
assisténcia social, reconhecendo a importancia da construgdo de um ambiente
comunitario mais seguro e acolhedor para todos os seus membros.

O presente Projeto de Lei, portanto, representa iniciativa legislativa ampla,
inovadora e constitucionalmente soélida, capaz de preencher lacunas normativas
relevantes, promover maior protecdo a fauna comunitaria, fortalecer a represséo
a condutas de crueldade extrema e contribuir para a construgdo de uma cultura
de respeito e responsabilidade social. A vista disso, submeto o texto a elevada

apreciagéo dos Nobres Parlamentares.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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