CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.338-A, DE 2025

(Do Sr. Luiz Philippe de Orleans e Braganca)

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal
— para agravar a pena do crime de extorsdao quando praticado com a
finalidade de coagir a vitima a vender, arrendar ou transferir propriedade;
tendo parecer da Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, pela aprovacao (relator: DEP. ALBERTO FRAGA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. Luiz Philippe de Orleans e Bragancga)

PL n.4338/2025

Apresentacdo: 01/09/2025 12:28:12.267 - Mesa

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cdédigo Penal — para
agravar a pena do crime de extorsao
quando praticado com a finalidade de coagir
a vitima a vender, arrendar ou transferir
propriedade.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 158 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -

Caddigo Penal, passa a vigorar com a seguinte redagao:

ANt 8.

§ 4° A pena é aumentada de 1/3 (um tergo) até a metade, se o crime tiver por
finalidade constranger a vitima a vender, arrendar, ceder ou transferir, no
todo ou em parte, propriedade rural ou urbana, ou participacdo societaria em

empresa.

§ 5° Se o crime for praticado por agente integrante de organizagao criminosa,

aplica-se a pena em dobro.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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A Operacao Carbono Oculto, deflagrada em 2025, revelou de forma
contundente a infiltragdo de organizagbes criminosas no setor sucroenergético e no
mercado imobiliario, utilizando ameagas e coagao para forcar produtores rurais e
empresarios a alienarem suas propriedades’ 2. Relatos de incéndios criminosos em
lavouras, intimidagdes diretas e pressdes veladas demonstram como o crime
organizado tem se sofisticado ao transformar a violéncia em ferramenta para tomar

o controle de terras, usinas e outros ativos.

Apesar de o Codigo Penal ja tipificar os crimes de ameaga, constrangimento
ilegal e extorsdo, a realidade mostrou que ha necessidade de maior rigor em
situacdes especificas. A coacdo para alienacado de propriedade rural ou urbana vai
além de um simples ato de violéncia patrimonial: trata-se de ataque direto a
seguranca juridica, a economia nacional e ao direito de propriedade, fundamentos
essenciais do Estado de Direito. A legislagdo penal precisa refletir essa gravidade,
estabelecendo punigdo mais severa quando o objetivo do crime é a tomada forgada

de patriménio.

Se o Brasil ndo adotar instrumentos juridicos rigidos e eficazes, corremos o
risco de assistir ao crescimento de organizagdes criminosas a ponto de
comprometer a soberania nacional e transformar o pais em um verdadeiro narco-
estado. O fortalecimento das penas aplicaveis a tais praticas € medida urgente para
proteger o setor produtivo, resguardar a ordem econdmica e garantir que nenhum
cidadao seja privado de seu patriménio por meio do terror imposto por facgdes

criminosas.

Sala das Sessoes, em de setembro de 2025.

Deputado LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA
PL/SP

1 https://www.gazetadopovo.com.br/brasil/donos-postos-ameacados-morte-pcc/
2https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2025/08/28/pcc-esquema-cana-acucar-ameaca-
empresarios.ghtml
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COMISSAO DE SEGURANGCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 4.338, DE 2025

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Codigo Penal — para
agravar a pena do crime de extorsao quando
praticado com a finalidade de coagir a vitima
a vender, arrendar ou transferir propriedade.

Autor: Deputado LUIZ PHILIPPE DE
ORLEANS E BRAGANCA

Relator: Deputado ALBERTO FRAGA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 4.338, de 2025 (PL 4.338/2025), de autoria
do Deputado Luiz Philippe de Orleans e Braganca, altera o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal — para agravar a pena do
crime de extorsdo quando praticado com a finalidade de coagir a vitima a
vender, arrendar, ceder ou transferir propriedade rural ou urbana, ou

participacdo societaria em empresa.

O autor justifica a necessidade de aprovacédo da proposicao a
partir de fatos revelados por investigacdes recentes, especialmente a
denominada “Operagao Carbono Oculto”, que teria evidenciado a atuacao de
organizagfes criminosas infiltradas no setor sucroenergético e no mercado
imobiliario, utilizando ameacas, incéndios criminosos, intimidacbes e outras
formas de coacdo para forcar produtores rurais e empresarios a alienarem seus
bens. Argumenta que, embora o Cddigo Penal ja tipifigue crimes como
ameaca, constrangimento ilegal e extorsdo, a gravidade especifica da coacao

voltada a tomada forcada de propriedades e ativos econdmicos exige resposta
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penal mais severa, sob pena de se comprometer a seguranca juridica, a ordem

econdmica e a prépria soberania nacional.

O PL 4.338/2025 foi apresentado em 1° de setembro de 2025.
Seu despacho atual prevé a tramitacdo pelas Comissdes de Seguranca Publica
e Combate ao Crime Organizado e de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
esta Ultima para analise de mérito, constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa. A proposicdo esta sujeita a apreciacdo pelo Plenario, por meio do

rito ordinario.

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado recebeu o presente projeto de lei em 13 de outubro de 2025. Apos
periodo de aprofundamento e estudos realizados pelo Deputado Delegado

Ramagem, fui designado Relator em 11 de fevereiro de 2026.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n® 4.338, de 2025 (PL 4.338/2025), foi
distribuido a Comissédo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado
em razdo do que dispde o art. 32, inciso XVI, alinea “f’, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados (legislacdo penal do ponto de vista da seguranca
publica).

Amparado no art. 126, paragrafo Unico, do mesmo diploma
regimental, esta Relatoria restringe-se a andlise do mérito da proposi¢cao no
ambito da seguranca publica, sem adentrar possiveis questfes constitucionais,
as quais poderdo ser oportunamente examinadas pela Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania no curso subsequente do processo

legislativo.

No mérito, o Projeto de Lei n° 4.338, de 2025, merece
prosperar.

A prética de extorsdo com a finalidade especifica de compelir a

vitima a alienar propriedade rural ou urbana, ou participacdo societéria,
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representa modalidade particularmente grave de atuacdo criminosa. Nao se
trata de mero constrangimento patrimonial episédico, mas de estratégia
estruturada de tomada de controle de ativos produtivos por meio da violéncia
ou grave ameaca, frequentemente associada a atuacdo de organizacdes
criminosas. Tal conduta compromete ndo apenas a vitima individualmente
considerada, mas também a estabilidade econémica e a seguranca juridica das

relagcbes patrimoniais.

A experiéncia recente demonstra que grupos criminosos tém
sofisticado seus meétodos, utilizando intimidacdo sistematica, incéndios
criminosos, pressodes reiteradas e outros expedientes violentos para forcar
produtores rurais e empresarios a ceder seus bens. Essa dinamica ultrapassa a
esfera tradicional da criminalidade comum e aproxima-se de praticas de
dominacéo territorial e captura econémica, com impacto direto sobre a ordem

publica e a sensacado de seguranca da populacgéo.

O agravamento de pena proposto revela-se proporcional a
gravidade concreta da conduta. Ao estabelecer causa de aumento especifica
guando a extorsdo tiver por finalidade a alienacédo forcada de patriménio, o
legislador sinaliza reprovacdo qualificada a utilizacdo do terror como
instrumento de transferéncia compulséria de bens. Além disso, a previsao de
duplicacao da pena quando o crime for praticado por integrante de organizacao
criminosa reforca a resposta estatal frente a estruturas delitivas que atuam de

maneira organizada e reiterada.

A medida contribui, ainda, para fortalecer o efeito dissuasorio
da legislacdo penal, oferecendo instrumento mais robusto para a represséo de
praticas que ameacam 0 setor produtivo, a propriedade privada e a prépria
ordem econdmica. Sob a perspectiva da seguranca publica, o aprimoramento
do tipo penal representa resposta adequada a evolugcdo das estratégias
criminosas e reafirma o compromisso do Estado com a protecdo do cidadéo

contra a coercao violenta.
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Em funcéo de todo o exposto, votamos pela APROVACAO do

Projeto de Lei n° 4.338, de 2025, solicitando o apoio dos nobres pares.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado ALBERTO FRAGA
Relator

2026-1343
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

Aprese}

PROJETO DE LEI N° 4.338, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por
processo simbolico, opinou pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 4.338/2025,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Alberto Fraga.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Coronel Meira - Presidente, Sargento Portugal, Capitdo Alden e
Delegada lone - Vice-Presidentes, Alberto Fraga, Aluisio Mendes, Antonia
Lacia, Capitdo Augusto, Coronel Assis, Coronel Ulysses, Delegado Caveira,
Delegado Fabio Costa, Delegado Palumbo, Delegado Paulo Bilynskyj, Dimas
Fabiano, Eriberto Medeiros, Guilherme Derrite, Gustavo Gayer, Messias
Donato, Roberto Monteiro Pai, Sanderson, Sargento Fahur, Sargento
Goncalves, Sergio Santos Rodrigues, Soldado Noelio, Albuquerque, Alfredo
Gaspar, Allan Garcés, André Fernandes, Cabo Gilberto Silva, Capitdo Alberto
Neto, Delegado Matheus Laiola, Evair Vieira de Melo, General Pazuello,
Gilvan da Federal, Heloisa Helena, Junio Amaral, Kim Kataguiri, Lincoln
Portela, Marcos Pollon, Pedro Campos, Rodolfo Nogueira e Zucco.

Sala da Comisséo, em 10 de marco de 2026.

Deputado CORONEL MEIRA
Presidente
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