CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 43-A, DE 2025

(Do Sr. Alberto Fraga)

Inclui artigo na Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984, Lei de Execucao
Penal, para dispor sobre reembolso, pela Unido, aos entes federados, no
caso de execucao de pena, em estabelecimento penitenciario estadual ou
do Distrito Federal, decorrente de decisédo da Justica Federal, e da outras
providéncias; tendo parecer da Comissdo de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado, pela aprovacdao (relator: DEP.
ALBUQUERQUE).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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PROJETO DE LEIN° |, DE 2025
(Do Senhor Alberto Fraga)

Inclui artigo na Lei n°® 7.210, de 11
de julho de 1984, Lei de Execugéo Penal,
para dispor sobre reembolso, pela Uniao,
aos entes federados, no caso de
execugcado de pena, em estabelecimento
penitenciario estadual ou do Distrito
Federal, decorrente de decisdo da Justica
Federal, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei acrescenta artigo na Lei n° 7.210, de 11 de julho de
1984, Lei de Execugao Penal, para dispor sobre reembolso, pela Unido, aos
entes federados, no caso de execucado de pena ou cumprimento de medida
diversa de restricdo de liberdade, em estabelecimento penitenciario estadual ou
do Distrito Federal, decorrente de decisao da Justica Federal ou de outro ramo
de justica especializada da Uniao.

Art. 2° A Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a vigorar

acrescida do seguinte artigo:

“Art. 86 A. As penas privativas de liberdade decorrentes
de condenagdo criminal em causas de competéncia
constitucional da Justica Federal, incluindo o previsto no
art. 109, inciso V-A e § 5,° da Constituicdo Federal, bem
como de outros ramos de justica especializada da Uni&o,
serdo cumpridas em estabelecimento penal federal, sendo
que, no caso de impossibilidade dessa medida, devera a

Uniédo, na forma de resolugdo do Conselho Nacional de
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Justica, reembolsar o ente federativo responsavel pela
manutencdo da unidade prisional onde ocorrer a
execugdo, que aplicara o recurso para melhoria do
sistema prisional local”.
Art. 3° O reembolso previsto no art. 86 A da Lei n° 7.210, de 11 de
julho de 1984, sera igualmente devido nos casos de prisdo em flagrante, priséo
preventiva, inclusive para fins de extradi¢cao, e prisdo temporaria.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Este projeto de lei pretende adotar medida justa de reembolso aos entes
federados no caso de execugao de pena ou cumprimento de medida diversa de
restricao de liberdade, em estabelecimento penitenciario estadual ou do Distrito
Federal, decorrente de decisdo da Justica Federal ou de outro ramo de justica

especializada da Uniao.

Com efeito, no art. 109 consta que aos juizes federais compete

processar e julgar:

| - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou
empresa publica federal forem interessadas na condi¢cdo
de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de
faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a
Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho;

Il - as causas entre Estado estrangeiro ou organismo
internacional e Municipio ou pessoa domiciliada ou
residente no Pais;

Il - as causas fundadas em tratado ou contrato da Unido
com Estado estrangeiro ou organismo internacional;

IV - os crimes politicos e as infragbes penais praticadas
em detrimento de bens, servigos ou interesse da Unido ou
de suas entidades autarquicas ou empresas publicas,
excluidas as contravengbes e ressalvada a competéncia
da Justigca Militar e da Justica Eleitoral;

V - o0s crimes previstos em ftratado ou convengdo
internacional, quando, iniciada a execu¢do no Pais, o
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resultado tenha ou devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou
reciprocamente;

V-A as causas relativas a direitos humanos a que se
refere o § 5° deste artigo;

VI - os crimes contra a organizagdo do trabalho e, nos
casos determinados por lei, contra o sistema financeiro e
a ordem econdémico-financeira;

VIl - os habeas corpus, em matéria criminal de sua
competéncia ou quando o constrangimento provier de
autoridade cujos atos ndo estejam diretamente sujeitos a
outra jurisdi¢do;

VIIl - os mandados de seguranca e os habeas data contra
ato de autoridade federal, excetuados o0s casos de
competéncia dos tribunais federais;

IX - os crimes cometidos a bordo de navios ou aeronaves,
ressalvada a competéncia da Justica Militar;

X - 0s crimes de ingresso ou permanéncia irregular de
estrangeiro, a execugdo de carta rogatoria, apos o
"exequatur”, e de sentengca estrangeira, apos a
homologacdo, as causas referentes a nacionalidade,
inclusive a respectiva opgéo, e a naturalizagéo;

Xl - a disputa sobre direitos indigenas.

Assim, ciente do cumprimento de pena, por crimes federais, ante a
inexisténcia de unidades federais o Superior Tribunal de Justica editou em
1997 a Sumula 192:

“Compete ao Juizo das Execugbes Penais do Estado a
execugcdo das penas impostas a sentenciados pela
Justica Federal, Militar ou Eleitoral, quando recolhidos a
estabelecimentos sujeitos a administragcédo estadual.”

O ideal seria que a Unido contasse com unidades prisionais para o
cumprimento de penas decorrentes de crimes de sua competéncia,
especialmente o trafico de drogas internacional, pois as unidades federais
existentes (cinco) destinam-se, principalmente, a isolamento de liderancas
criminosas, ou seja, sdo de seguranga maxima, inadequadas para
cumprimento de sentencas condenatérias comuns. Mas, a realidade que se

impbe € essa, sendo necessario, entdo, o reembolso para os estados e o
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Distrito Federal que, além dos custos, arcam com os problemas decorrentes da
prépria execugcao de pena em crimes graves.

Por fim, proponho que reembolso previsto no art. 86 A da Lei n°
7.210, de 11 de julho de 1984, que se pretende aprovar, sera igualmente
devido nos casos de prisdo em flagrante, prisdo preventiva, inclusive para fins
de extradicao, e prisao temporaria.

Por tais razdes, conto com o apoio dos colegas parlamentares pares
para o aperfeicoamento e a aprovacdo do dessa medida, de reembolso aos

estados e ao Distrito Federal por prestacédo de servigcos penitenciarios a Unido.

Sala das Sessodes, em de fevereiro de 2025.

ol
Y

Deputado Alberto Fraga
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CAMARA DOS DEPUTADOS

CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO — CEDI
Coordenacdo de Organizacdo da Informacdo Legislativa — CELEG

LEI N°7.210, DE 11
DE JULHO DE 1984

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1984-0711:7210

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA
FEDERATIVA DO
BRASIL

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:198810-
05;1988
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COMISSAO DE SEGURANGCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME

ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 43, DE 2025

| - RELATORIO

Inclui artigo na Lei n® 7.210, de 11 de
julho de 1984, Lei de Execucdo Penal, para
dispor sobre reembolso, pela Unido, aos
entes federados, no caso de execucao de
pena, em estabelecimento penitenciario
estadual ou do Distrito Federal, decorrente de
decisdo da Justica Federal, e da outras
providéncias.

Autor: Deputado ALBERTO FRAGA

Relator: Deputado ALBUQUERQUE

O Projeto de Lei n° 43, de 2025, de autoria do Deputado Alberto
Fraga, visa alterar a Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugé&o Penal),

para estabelecer a obrigatoriedade de reembolso, pela Unido, aos estados e ao

Distrito Federal, no caso de execucdo de pena, em estabelecimento penitenciario

estadual ou do Distrito Federal, decorrente de decisédo da Justica Federal.

Em sua justificacdo, o Autor argumenta que:

O ideal seria que a Uniado
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contasse com unidades prisionais para o
cumprimento de penas decorrentes de crimes de
sua competéncia, especialmente o trafico de
drogas internacional, pois as unidades federais
existentes (cinco) destinam-se, principalmente, a
isolamento de liderancas criminosas, ou seja,

sdo de seguranca maxima, inadequadas par
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cumprimento de sentencas condenatérias
comuns. Mas, a realidade que se impde é essa,
sendo necessario, entdo, o reembolso para o0s

estados.

A proposicdo foi apresentada em 3 de fevereiro de 2025 e
despachada para andlise das Comissdes de Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado (CSPCCO), de Financas e Tributacdo (CFT) e de Constituicdo
e Justica e de Cidadania (CCJC). O projeto esta sujeito a apreciacdo conclusiva
pelas comissdes, conforme o art. 24, ll, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

Na Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado - CSPCCO, fui designado relator em 2 de marco de 2026, apos a

saida do relator anterior e devolu¢do da matéria sem manifestagao.

O prazo para a apresentacdo de emendas ao projeto transcorreu
entre 31 de marco e 9 de abril de 2025, e ndo foram apresentadas emendas a

matéria nesta comissao.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

A analise de mérito na Comissdo de Seguranca Publica deve
focar no impacto da medida para a eficiéncia do sistema prisional e para a

sustentabilidade das politicas de seguranca estaduais.

O projeto, de autoria do experiente e competente parlamentar
Alberto Fraga, aborda uma lacuna critica na gestdo do sistema penitenciario
brasileiro: o 6nus financeiro suportado pelos entes federados ao abrigarem presos

custodiados pela Justica Federal.

A Lei de Execucao Penal (LEP) ja prevé a cooperacéo entre 0s

entes federados, mas a auséncia de uma regra clara de reembolso gera um 6nus
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desproporcional aos estados que custodiam presos da Justica Federal.
Identificado o problema, o parlamentar propde entdo de maneira assertiva que a
Unido deve ressarcir os custos gerados por decisdes judiciais federais que
resultem no cumprimento de pena em unidades penais de estados ou do Distrito

Federal.

Sob a odtica da Seguranca Publica, a medida é meritdria. Alinha a
responsabilidade financeira a competéncia jurisdicional, impedindo que o0s
estados arquem sozinhos com os custos de um sistema de justica que é federal.
O reembolso permite que as unidades federadas possuam maior disponibilidade
orcamentaria para investir em melhorias nas suas proéprias infraestruturas penais,
tecnologia de monitoramento, e programas de ressocializacdo. Ademais, ao
formalizar o ressarcimento por servicos penitenciarios prestados a Unido,
fortalece-se a cooperacdo entre os entes federados no combate ao crime

organizado e na gestao da execucao penal.

A proposta ndo altera o regime de cumprimento de pena, mas
garante que a Unido cumpra sua contrapartida financeira pela utlizacdo da

estrutura fisica e de pessoal dos estados.

i -voTo

Pelas razbes expostas, considerando a relevancia da medida
para o equilibrio das contas publicas estaduais e para o fortalecimento do sistema
de seguranca publica nacional, nosso voto é pela APROVAGAO do Projeto de
Lei n° 43, de 2025.

Sala da Comissao, em de de 2026.

DEPUTADO ALBUQUERQUE
Relator
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 43, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por
processo simbdlico, concluiu pela aprovacéao do Projeto de Lei n® 43/2025, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Albuquerque.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Coronel Meira - Presidente, Sargento Portugal, Capitdo Alden e
Delegada lone - Vice-Presidentes, Alberto Fraga, Aluisio Mendes, Antonia
Lacia, Capitdo Augusto, Coronel Assis, Coronel Ulysses, Delegado Caveira,
Delegado Fabio Costa, Delegado Palumbo, Delegado Paulo Bilynskyj, Dimas
Fabiano, Eriberto Medeiros, Guilherme Derrite, Gustavo Gayer, Messias
Donato, Roberto Monteiro Pai, Sanderson, Sargento Fahur, Sargento
Goncalves, Sergio Santos Rodrigues, Soldado Noelio, Albuquerque, Alfredo
Gaspar, Allan Garcés, André Fernandes, Cabo Gilberto Silva, Capitdo Alberto
Neto, Delegado Matheus Laiola, Evair Vieira de Melo, General Pazuello,
Gilvan da Federal, Heloisa Helena, Junio Amaral, Kim Kataguiri, Lincoln
Portela, Marcos Pollon, Pedro Campos, Rodolfo Nogueira e Zucco.

Sala da Comisséo, em 10 de marco de 2026.

Deputado CORONEL MEIRA
Presidente
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