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CAMARA DOS DEPUTADOS
S22/ Gabinete do Deputado Federal Duda Ramos - MDB/RR

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. DUDA RAMOS)

PLnNn.1263/2026

Apresentacdo: 18/03/2026 17:10:59.340 - Mesa

Institui o Sistema Nacional de
Competitividade Econdmica das Cadeias
Produtivas Estratégicas da Amazoénia Legal,
cria. mecanismos de garantia de renda,
crédito, agregacdo de valor, compras
publicas, incentivo logistico e acesso a
mercados, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Sistema Nacional de Competitividade
Econbmica das Cadeias Produtivas Estratégicas da Amazonia Legal, com a
finalidade de ampliar competitividade, renda, agregacdo de valor,
industrializagéo regional e insercdo econdmica nacional e internacional das

cadeias produtivas estratégicas da Amazonia Legal.
Art. 2° S0 objetivos do Sistema:

| — reduzir desigualdades econdmicas estruturais da Amazonia

Legal;
Il — fortalecer cadeias produtivas de relevancia econémica;
[l — ampliar agregacgao de valor regional;
IV — estimular industrializacao local;
V — reduzir vulnerabilidade logistica;
VI — ampliar competitividade nacional e internacional.

Art. 3° Fica instituido o Prémio de Valorizacdo Econdmica

Amazobnica — PVEA, destinado a compensacao parcial de custos logisticos, de
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transporte ou de comercializacdo incidentes sobre produtos oriundos de

cadeias produtivas estratégicas.

8§ 1° O prémio podera ser concedido quando comprovado

diferencial logistico estrutural que comprometa competitividade econ6émica.
§ 2° Teréo prioridade:
| — &reas de baixa integracao logistica;
Il — estados sem ligacéo ferroviaria;
lIl — regi®es de alto custo de escoamento.

§ 3° O prémio podera ser operacionalizado pela Companhia

Nacional de Abastecimento.

Art. 4° Fica criado o Fundo de Garantia e Competitividade das

Cadeias Produtivas da Amazoénia Legal — FGC Amazonia.
Art. 5° O Fundo tera por finalidade:
| — oferecer garantia complementar a operacdes de crédito;
Il — reduzir risco financeiro em projetos produtivos;
[Il — apoiar agroindustrializagéo;
IV — estimular exportagcdo com valor agregado.
Art. 6° Poderéo ser apoiados:
| —armazenagem;
Il — beneficiamento;
lll — secagem;
IV — refrigeracéao;
V —industrializacéo;

VI — certificag&o produtiva.
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Art. 7° A Unido priorizara, nas compras publicas alimentares e
institucionais, produtos oriundos das cadeias produtivas estratégicas

abrangidas por esta Lei.
§ 1° A prioridade abrangera:
| — alimentacéo escolar;
Il — hospitais federais;
[Il — universidades;
IV — forcas armadas;
V — programas alimentares federais.

8§ 2° A regulamentacdo podera fixar percentual minimo

progressivo.

Art. 8° Empreendimentos que realizem industrializacdo ou
beneficiamento dentro da Amazonia Legal poderdo receber incentivos

especificos previstos em regulamento.

§ 1° A prioridade sera dada a atividades que gerem agregacao

de valor local.
§ 2° Teréo preferéncia:
| — processamento de graos;
Il — producéo de 6leos;
[Il — frutas processadas;
IV — proteina animal regional;
V — bioinsumos.

Art. 9° Fica instituido o selo nacional Producédo Estratégica da

Amazonia Brasileira.
Art. 10 O selo identificara produtos com:

| — origem regional;
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Il — rastreabilidade;
[l — conformidade produtiva;
IV — agregacao de valor regional.

Art. 11 A Unido promovera acdes especificas de acesso a

mercados internos e externos.

Art. 12 Em situacbes de elevacao de precos internacionais ou
risco de desabastecimento, devera ser preservado o abastecimento do

mercado interno.

Paragrafo unico. Medidas de promocdo comercial externa nao

poderdo comprometer estabilidade de precos internos.

Art. 13 A execucdo observard atuacdo integrada entre o
Ministério da Agricultura e Pecuéria, o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social, a Companhia Nacional de Abastecimento e o Banco da

Amazonia.
Art. 14 O Poder Executivo regulamentara esta Lei.

Art. 15 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A presente proposigdo institui o Sistema Nacional de
Competitividade Econémica das Cadeias Produtivas Estratégicas da Amazonia
Legal, com o propésito de enfrentar uma das mais persistentes distor¢des
estruturais do desenvolvimento brasileiro, a coexisténcia entre elevado
potencial produtivo regional e baixa capacidade de transformacédo econdémica

local.

A Amazobnia Legal concentra extraordinaria diversidade
produtiva, ampla disponibilidade territorial, vocagbes agricolas emergentes,
patriménio biolégico singular e crescente participacdo em cadeias estratégicas
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nacionais. Apesar disso, permanece submetida a obstaculos historicos
relacionados a logistica, financiamento, industrializacdo insuficiente, baixa
agregacdo de valor e reduzida insercdo competitiva em mercados de maior

rentabilidade.

Essa realidade se expressa de forma particularmente evidente
em estados como Roraima, onde cadeias produtivas em expansao convivem
com elevado custo de transporte, limitada infraestrutura de armazenamento,

reduzida capacidade industrial e forte dependéncia de escoamento externo.

A consequéncia direta é conhecida, produz-se mais, mas

captura-se menos valor.

Grande parte da riqueza gerada sai da regido em estado
primério, sem processamento, sem industrializacdo local e sem multiplicacdo

proporcional de renda, emprego e arrecadacgéao.

O projeto ora apresentado parte da compreensao de que a
superacdo desse quadro exige politica nacional estruturada, dotada de

instrumentos econdmicos concretos, e ndo apenas diretrizes gerais.

Por essa razdo, a proposta institui mecanismos de
competitividade econémica com capacidade real de alterar condicbes de

mercado.

O primeiro eixo consiste na criacdo do Prémio de Valorizacéo
Econdmica Amazbnica — PVEA, destinado a compensar parcialmente custos
logisticos que reduzem a competitividade de produtos produzidos em regides

de baixa integracao territorial.

A logistica permanece como uma das principais barreiras ao

desenvolvimento econdmico amazonico.

Em muitas cadeias produtivas, especialmente nas regides mais
distantes dos grandes centros consumidores, o custo de transporte absorve

parcela relevante da margem econémica do produtor.
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Essa assimetria compromete a competitividade nacional

mesmo em cadeias altamente produtivas.

A lbgica proposta encontra fundamento em instrumentos ja
reconhecidos no sistema brasileiro de politica agricola, especialmente nos
mecanismos de apoio a comercializacdo e equalizacdo de competitividade
operados pela Companhia Nacional de Abastecimento, cuja experiéncia
demonstra que compensacdes logisticas ou de escoamento podem ser

decisivas para assegurar viabilidade econémica regional.

O segundo eixo é a criagdo do Fundo de Garantia e

Competitividade das Cadeias Produtivas da Amazonia Legal — FGC-Amazonia.

A experiéncia brasileira recente demonstra que o principal
obstaculo ao investimento produtivo em regides periféricas ndo esta apenas no

custo nominal do crédito, mas no risco associado a operagéo.

Projetos localizados em areas remotas enfrentam maior
dificuldade de acesso a financiamento em razdo de garantias insuficientes,

volatilidade logistica e percepcao ampliada de risco.

A literatura econbmica aplicada e os modelos atualmente
adotados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social e por
programas federais como o Eco Invest Brasil mostram que fundos garantidores
e mecanismos de mitiga¢ao de risco elevam substancialmente a capacidade de
mobilizacéo de capital produtivo.

Nesse contexto, o0 Fundo proposto permitira apoiar a
armazenagem, a secagem, o beneficiamento, a refrigeracéo, a industrializacédo

e a certificacdo produtiva.

N&o se trata apenas de ampliar crédito, mas de tornar bancavel
o investimento produtivo em regides onde o mercado tradicional ainda opera

com elevada restricao.

O terceiro eixo da proposta consiste em utilizar o poder de

compra estatal como mecanismo de indug&o econémica.
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A experiéncia nacional demonstra que compras publicas
produzem efeito direto sobre renda, estabilidade produtiva e formalizacéao

econdmica.

Estudos do Instituto de Pesquisa EconOmica Aplicada mostram
gue a participacdo de produtores em programas publicos de aquisicao de
alimentos pode elevar significativamente a renda e a previsibilidade econémica

de cadeias produtivas locais.

Por essa razéo, o projeto estabelece prioridade para produtos
oriundos das cadeias estratégicas amazoOnicas nas compras publicas federais,
especialmente em alimentacdo escolar, hospitais, universidades, programas

alimentares, estruturas publicas federais.

Essa medida gera mercado previsivel e estimula formalizacdo

produtiva.

O quarto eixo € o incentivo direto a agroindustrializacéo

regional.

O Brasil ainda convive com forte desequilibrio territorial na
distribuicdo do valor agregado agroindustrial. A Amazbnia produz, mas

industrializa pouco, a consequéncia é perda de valor econdmico regional.

Ao prever incentivos especificos para empreendimentos que
processem ou beneficiem a producdo dentro da prépria regido, a proposta

estimula permanéncia de riqueza local.

Isso é particularmente relevante para cadeias de gréaos
sustentaveis, frutas amazonicas, bioeconomia, proteina regional, 06leos

vegetais e bioinsumos.

A experiéncia recente de programas federais de bioeconomia e
cooperativismo produtivo demonstra que agregacao local de valor é a variavel

gue mais rapidamente multiplica renda regional.

O quinto eixo trata da inser¢do mercadoldgica.
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Produzir mais ndo basta, é necessario acessar mercados com
diferenciacdo econdmica. Por isso, o projeto cria 0 selo Producdo Estratégica
da Amazoénia Brasileira, instrumento destinado a reconhecer a origem regional,

a rastreabilidade, a conformidade produtiva e a agregacao local de valor.

A experiéncia nacional e internacional mostra que certificagao
agrega valor, melhora acesso comercial e amplia competitividade em nichos de

maior remuneracao.

Além disso, o projeto estabelece diretriz de preservacado do

abastecimento interno em momentos de elevagao de pregos internacionais.

A valorizacdo externa de commodities ou produtos estratégicos

nao pode comprometer o equilibrio de precos ao consumidor nacional.

Essa ldgica busca harmonizar competitividade externa com

estabilidade econdmica interna.

A proposta também se justifica pelo atual momento econémico
brasileiro. A expansdo do agronegdécio brasileiro exige nova etapa de
regionalizacdo do desenvolvimento. Nao basta ampliar producdo em regides ja
consolidadas.

E necessario criar instrumentos que permitam que novas

fronteiras produtivas participem de forma competitiva do crescimento nacional.

Nesse contexto, Roraima desponta como exemplo concreto. O
estado vem ampliando participacdo em cadeias de soja sustentavel, milho,

gergelim, frutas tropicais, proteina animal e bioeconomia regional.

Todavia, ainda enfrenta custos logisticos que limitam a captura

integral do valor econémico produzido.

O presente projeto busca exatamente enfrentar esse gargalo.
Sob perspectiva constitucional, a proposta encontra fundamento no dever de
reducdo das desigualdades regionais. Também, na promocdo do
desenvolvimento nacional e no fortalecimento da ordem econdmica fundada na

valorizag&o do trabalho e da livre iniciativa.
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Trata-se de iniciativa plenamente compativel com a
competéncia legislativa da Unido para politica agricola, econémica e de

desenvolvimento regional.

Em sintese, a proposicdo redne cinco motores econdmicos
concretos, a compensacao logistica, a garantia financeira o mercado

institucional, a industrializacédo local e 0 acesso a mercados.

Essa combinacdo transforma uma politica regional em

instrumento nacional de competitividade.

Ndo se trata de subsidio isolado. Trata-se de politica

estruturante de geracéo de valor econémico.

Por todo o exposto, a presente iniciativa revela-se
economicamente estratégica, juridicamente adequada e politicamente
necessaria para que a Amazobnia Legal deixe de exportar apenas potencial

produtivo e passe a consolidar riqueza regional sustentavel.

Diante dessas razdes, submeto a presente proposicdo a
apreciagcdo dos Nobres Pares, confiante em sua relevancia para o
fortalecimento da economia nacional, da seguranca produtiva e da

competitividade brasileira.

Sala das Sessodes, em 2026.

Deputado DUDA RAMOS
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