CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , de 2026

(Do Sr. Carlos Sampaio)

Altera a Lei n°® 12.842, de 10 de julho de
2013, que dispbe sobre o exercicio da
Medicina, para instituir o Exame Nacional
de Avaliagdo da Formagdo Meédica -
ENAMED como instrumento de avaliacao
das Instituicbes de Educacao Superior (IES)
e da aprendizagem dos estudantes durante
a graduacéo; e a Lei n° 3.268, de 30 de
setembro de 1957, para incluir o exame de
proficiéncia, regulamentado por provimento
do Conselho Federal de Medicina, como
requisito para o exercicio da Medicina.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein°® 12.842, de 10 de julho de 2013, passa a vigorar acrescida do

seguinte art. 6°-A:

“Art. 6°-A Fica instituido o Exame Nacional de Avaliacdo da

Formacdo Médica — ENAMED, destinado a avaliacdo da qualidade

dos cursos de graduacdo em Medicina e da aprendizagem de seus

estudantes, em conformidade com o0s conteddos programaticos

previstos nas Diretrizes Curriculares Nacionais — DCNs.

§ 1° O ENAMED, componente curricular obrigatério do curso de

graduacdo de Medicina, sera regulamentado e aplicado pelo

Ministério da Educacdo — MEC, em articulacdo com o Instituto

Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira-

INEP.
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§2° O ENAMED sera aplicado anualmente a estudantes
regularmente matriculados em cursos de graduacdo em Medicina,

distribuidos nos seguintes grupos:

PLn.1259/2026

| — ingressantes: aqueles que tenham iniciado o curso ha até 2 (dois)
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anos, contados da data de realizacdo da prova, e que tenham

integralizado, no minimo, 35% (trinta e cinco por cento) da carga

horaria do curriculo do curso;

Il — estudantes em fase intermediaria: aqueles que tenham iniciado o
curso ha até 4 (quatro) anos, contados da data da realizacdo da
prova, e que tenham integralizado 50% (cinquenta por cento) ou

mais da carga horaria do curriculo do curso;

[Il — concluintes: aqueles que tenham integralizado 90% (noventa por

cento) ou mais da carga horéria do curriculo do curso.

8§ 3° As provas aplicadas aos estudantes concluintes deverdo
abranger a avaliacdo de conhecimentos tedricos e de habilidades

clinicas.

§ 4° O Ministério da Educacao tornara publicos os resultados do
ENAMED, observado o disposto na Lei n° 13.709, de 14 de agosto
de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais), assegurada a
preservacdo da privacidade dos participantes, mediante
anonimizacao dos dados individuais, quando aplicavel.

85° Quando mais de 30% (trinta por cento) dos estudantes
concluintes obtiverem desempenho inferior ao pardmetro minimo
estabelecido pelo Ministério da Educagdo, por 2 (dois) anos
consecutivos ou por 3 (trés) anos intercalados, serd
obrigatdria a celebracao de protocolo de compromisso entre
a Instituicdo de Ensino Superior (IES) e o Ministério da

Educacao, com o seguinte contedldo minimo:

l. diagndstico objetivo das condi¢des da IES e do curso de

Medicina;

[I. plano de acBes a serem adotadas pela instituicdo para
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superacao das dificuldades identificadas;
[ll.  metas a serem cumpridas em prazo maximo de 2 (dois) anos;

IV. acbes de recuperacéo e de acompanhamento académico dos

estudantes com desempenho insuficiente;

V. instituicdo de Comissdo de acompanhamento do protocolo de

COMpromisso.

8§ 6° O descumprimento, total ou parcial, do protocolo de

compromisso podera ensejar, assegurados o contraditério e a ampla

defesa, a aplicacdo das seguintes penalidades pelo Ministério da

Educacao:

| .suspensao temporaria de novos processos seletivos para o curso

de Medicina da instituicéo;

lI- cassacao da autorizacado de funcionamento da instituicdo ou do

reconhecimento do curso.

8 7° As penalidades previstas no 86° poderdo ser revistas caso a

instituicdo demonstre o cumprimento do protocolo de compromisso e

a melhoria do desempenho de seus estudantes no ENAMED,

conforme regulamentacgéo do Ministério da Educacéo.

8§ 8° O desempenho individual no ENAMED n&o impedira a

conclusdo do curso de graduacdo, nem a colagcdo de grau,

observadas as normas educacionais vigentes.”(NR)

Art. 2° O art. 17 da Lei n° 3.268, de 30 de setembro de 1957, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

AT, L7 e e e

81° A inscricdo no Conselho Regional de Medicina dependerd, além da

conclusdo regular do curso de Medicina, da comprovacdo de um dos

seguintes requisitos:

B desempenho satisfatorio no Exame Nacional de Avaliagdo da

Formacdo Médica - ENAMED, ou em outra avaliagdo similar

instituida para a avaliacdo da formacdo médica, conforme
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regulamentacdo do Ministério da Educacéao;

- aprovacao em exame de proficiéncia, regulamentado por provimento
do Conselho Federal de Medicina, que abrangerd avaliagdo de
conhecimentos tedricos e de habilidades clinicas.

82° O exame de proficiéncia referido no inciso Il do 8l°sera aplicado
semestralmente pelo Conselho Federal de Medicina, que definird os
conteudos e competéncias avaliadas, assegurada a publicidade dos

critérios de avaliacdo. "(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 120 (cento e vinte) dias apés a data de sua

publicacao.

JUSTIFICATIVA

Em 23 de abril de 2025, o Ministério da Educacao (MEC) instituiu novo exame
nacional destinado a avaliacao da formacao médica no Brasil. A medida surge como
resposta ao crescimento exponencial do nimero de cursos de Medicina no Pais.
Nos termos da Portaria Ministerial n° 330" que criou o referido instrumento, o Exame
Nacional de Avaliacdo da Formacdo Médica (ENAMED) constitui modalidade
especifica do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE), voltada
exclusivamente aos cursos de Medicina. Trata-se, portanto, de meio direcionado a
avaliacdo da aprendizagem dos estudantes e da qualidade dos respectivos cursos

de graduacéo.

Ainda, conforme a referida Portaria, compete ao Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), autarquia federal vinculada ao
MEC, a aplicacdo anual do ENAMED, de realizacdo obrigatéria para todos os
estudantes concluintes dos cursos de Medicina. A primeira edicdo do exame ocorreu
em 19 de outubro de 2025, e os resultados individuais foram divulgados em
dezembro do mesmo ano. A analise consolidada dos cursos foi publicada

conjuntamente pelos Ministérios da Educacéo e da Saude em 19 de janeiro de 2026.

! https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-mec-n-330-de-23-de-abril-de-2025-625493755
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Os dados oficiais indicam que foram avaliados 351 cursos de Medicina em
todo o pais. Dentre esses, 32% - 0 equivalente a 99 cursos - obtiveram conceitos
nas faixas 1 e 2, o que ensejou a adocao de acdes de supervisao pela Secretaria de
Regulacdo e Supervisdo da Educagdo Superior do MEC?. Os conceitos atribuidos
variam de 1 a 5, nos mesmos moldes anteriormente utilizados no ENADE. O
conceito 1 é conferido quando menos de 40% dos concluintes demonstram
proficiéncia;, o conceito 2, quando apenas 40% a 59,9% dos estudantes séao
considerados aptos ao exercicio profissional; e o conceito maximo € atribuido

guando mais de 90% dos estudantes sao considerados proficientes.

Os resultados do ENAMED revelaram, ainda, que 39.256 concluintes da
graduacdo em medicina que participaram da avaliacdo, 13.871 estdo se formando
em cursos que obtiveram conceitos 1 ou 2, portanto abaixo do patamar minimo
considerado aceitdvel segundo a metodologia adotada pelo MEC. Tais dados
evidenciam fragilidades relevantes em parcela expressiva dos cursos de Medicina
em funcionamento no pais, o que justifica a adocdo de medidas estruturantes

voltadas ao fortalecimento da formacao meédica.

Nos termos do ordenamento juridico atualmente vigente, para a efetivagédo do
registro profissional perante os Conselhos Regionais de Medicina, exige-se,
basicamente, a conclusdo regular do curso superior. O art. 17 da Lei n° 3.268, de
1957, dispde que os médicos somente poderdo exercer legalmente a Medicina apés
0 prévio registro de seus diplomas e a respectiva inscricdo no Conselho Regional de
Medicina competente. Assim, esses quase quinze mil concluintes de cursos de
medicina considerados néo proficientes devido ao seu desempenho no ENAMED,
conforme definicbes do MEC, passardo a atender a populacdo, mesmo sem
possuirem as competéncias minimas para exercerem a profissdo, o que pode

representar risco concreto a saude de milhdes de brasileiros.

Ressalte-se que, ha mais de duas décadas, foi instituido no ambito do MEC,
por meio da Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, o Sistema Nacional de Avaliagéo
da Educacéo Superior (SINAES), com a finalidade de assegurar processo nacional
de avaliacdo das instituicbes de educacéo superior, e do desempenho académico de

seus estudantes. O art. 5° da referida norma estabelece que a avaliacdo do

2 https://iwww.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/2026/janeiro/enamed-divulgadas-avaliacao-dos-
cursos-de-medicina-e-medidas-de-supervisao
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desempenho dos estudantes sera realizada mediante aplicacdo do Exame Nacional
de Desempenho dos Estudantes (ENADE), aplicado periodicamente aos alunos ao
final do primeiro e do Ultimo ano do curso, admitida a utilizagdo de procedimentos
amostrais, devendo ocorrer, no minimo, a cada trés anos para cada curso de

graduacéo.

No ambito da Medicina, o ENAMED passou a substitur o ENADE
anteriormente aplicado, com o objetivo de conferir maior rigor ao processo avaliativo,
tornar a participacéo obrigatoria e promover a integracdo com 0s processos seletivos
da residéncia médica, uma vez que seus resultados poderdo ser utilizados no

Exame Nacional de Residéncia (ENARE).

Consoante a Lei n° 10.861, de 2004, a avaliacdo do desempenho discente
nao acarreta penalizagdo direta ao estudante, limitando-se ao registro de sua
participacdo no histérico escolar. J4 as instituicdes de educacdo superior que
apresentarem resultados insatisfatorios devem celebrar protocolo de compromisso
com o MEC, contendo medidas destinadas a superacdo das fragilidades
identificadas. Nas situacdes de descumprimento desse protocolo, poderd ser
determinada suspensao temporaria de novos processos seletivos para 0s cursos de

graduacédo, ou mesmo a cassacao da autorizacao de funcionamento da instituicao.

Embora o SINAES e os exames de desempenho sejam instrumentos
fundamentais para a analise do desempenho dos estudantes em relacdo aos
conteudos programaticos e competéncias adquiridas, mormente para a consolidacéo
de politicas publicas voltadas ao aperfeicoamento da educagao superior no pais, tais
acdes nado tém sido suficientes para impedir o ingresso no mercado de trabalho de
profissionais que ndo demonstram dominio adequado das competéncias exigidas
para o exercicio da Medicina. Da mesma forma, a reprovacdo no ENAMED,

conforme a normativa atualmente vigente, ndo impede o exercicio profissional.

Nesse contexto, com o objetivo precipuo de proteger bens juridicos
superiores, como a saude publica, apresento esta proposicao legislativa que tem a
finalidade de vincular a comprovacdo de desempenho satisfatério no ENAMED ao
exercicio legal da profissdo médica. Alternativamente, nos casos em que O

concluinte do curso nao obtiver resultado satisfatério no exame nacional, exige-se a
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aprovacao em exame de proficiéncia aplicado pelo Conselho Federal de Medicina,

como condicdo para a efetivacdo do seu registro profissional.

A proposta retoma, com ajustes, contetdo apresentado no ambito do Projeto
de Lei n°® 2.264, de 2022, de autoria do Deputado Eleuses Paiva, considerando que,
a época, ainda ndo havia sido instituido pelo MEC exame especifico para avaliacdo
da formacdo médica. O presente texto confere, assim, assento legal ao ENAMED,
tanto como instrumento de avaliacdo da formacdo durante a graduacdo, quanto

como critério para habilitacdo profissional.

Destaca-se que a proposi¢cdo preserva o direito a colacdo de grau, dispondo
gue o desempenho individual no ENAMED néo impede a conclusdo do curso de
graduacédo, limitando-se a condicionar o exercicio profissional a demonstracao
objetiva de proficiéncia. A medida equilibra o direito individual ao exercicio

profissional com o dever do Estado de proteger a coletividade.

Cumpre mencionar, ainda, que, como bem argumentado pelo Deputado
Eleuses Paiva, a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), em 2017, realizou
um levantamento do nimero de 6bitos em decorréncia de erros médicos. Foram
incluidos na pesquisa 182 hospitais do pais. E mesmo diante de problemas na
notificacdo de eventos adversos, estima-se que a cada ano ocorram 55 mil ébitos
devido a erros médicos. Ou seja, a cada hora acontecem 6 mortes devido a
impericia, a imprudéncia ou a negligéncia daqueles que prestam assisténcia em
saude. Ademais, dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ) apontam que, em
2025, houve aumento de 506% em relacdo ao ano anterior no numero de acfes
judiciais envolvendo danos materiais e danos morais decorrentes da prestacéo de
servicos de saude®. Esses elementos reforcam a necessidade de politicas publicas
voltadas ao fortalecimento da formacao profissional e a melhoria da qualidade da

assisténcia médica.

Por fim, a proposicdo encontra respaldo na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, a qual disp6e que a liberdade de exercicio de qualquer trabalho,

oficio ou profisséo (art. 5°, Xlll, da CF/88) ndo possui carater absoluto, podendo ser

® https://site.cff.org.br/noticia/Noticias-gerais/01/04/2025/processos-por-erro-medico-crescem-506-em-

um-ano-no-brasil
7
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legitimamente restringida por Lei quando a medida se destina a protecdo de bens

juridicos superiores, como a saude publica.

Diante do exposto, reconhecidas a relevancia e a urgéncia da matéria,
conclama-se o apoio dos nobres pares desta Casa para a aprovacao deste projeto
de lei que pretende, em consonancia com o dever do Estado de proteger a saude

publica, aprimorar os mecanismos de avaliacdo da formacédo médica no Brasil.

Sala das Sessodes, em de de 2026.

Deputado CARLOS SAMPAIO
PSDISP
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