PARECER PROFERIDO EM PLENARIO AS EMENDAS DO
SENADO FEDERAL AO PROJETO DE LEI N° 5.391, DE 2020

EMENDAS DO SENADO FEDERAL AO PROJETO DE LEI N° 5.391,
DE 2020

Alteram-se 0 83° do art. 52 da Lei 7.210
de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucéo
Penal) e o caput do art. 3° da Lei n° 11.671,
de 8 de maio de 2008, que tratam sobre o
regime disciplinar e a transferéncia e
inclusdo de presos em estabelecimentos
penais federais de seguranca maxima.

Autores: Deputados CARLOS JORDY,
CAPITAO AUGUSTO E DANIEL SILVEIRA

Relatora: Deputada BIA KICIS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 5.391, de 2020, de autoria do Dep. Carlos
Jordy e outros, foi aprovado pela Camara dos Deputados em 19 de agosto de

2021, tendo sido a matéria remetida ao Senado Federal.

Naqguela Casa, o projeto sofreu alteracdes, remetidas de volta a
Camara dos Deputados em 26 de fevereiro de 2026, sob a forma de Emendas
do Senado Federal ao Projeto de Lei n° 5.391, de 2020, subscritas pelo
Senador Davi Alcolumbre, Presidente do Senado Federal. Foram apresentadas

3 (trés) emendas ao projeto.

A Emenda n° 1, de redacdo, substitui a expressao “presidio
federal” por “estabelecimento penal federal” no § 6° do art. 3° da Lei n° 11.671,

de 2008, conferindo maior precisdo terminolégica ao dispositivo.

A Emenda n°® 2 d4 nova redacgdo ao § 7° do art. 3° da Lei n°

11.671, de 2008, para prever que as audiéncias com presos recolhidos em
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estabelecimentos penais federais se realizardo, sempre que possivel, por
videoconferéncia, generalizando a regra a todos 0s presos nessa condicdo e

nao apenas aqueles da hipétese do § 6°.

A Emenda n° 3, também de redacdo, da nova formulagédo ao 8
8° do art. 52 da Lei n°® 7.210, de 1984 (Lei de Execugao Penal), esclarecendo
gue o reconhecimento da reiteracdo delitiva, para fins de aplicacdo do regime
disciplinar diferenciado, ndo dependerd da configuracdo da reincidéncia, em

substituicdo a exigéncia de segunda condenacao transitada em julgado.

No seu retorno a Camara dos Deputados, para apreciacdo das
modificacbes aprovadas no Senado Federal, a matéria foi distribuida a
Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), para manifestacéo

guanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, e quanto ao

meérito.

Foi aprovado requerimento de urgéncia, estando a matéria

pronta para apreciacdo em Plenario.

E o relatério.

Il - VOTO DA RELATORA

As Emendas oriundas do Senado Federal sdo todas de carater
redacional e técnico, sem qualquer alteracdo de mérito substancial em relacéo
ao texto aprovado pela Camara dos Deputados, motivo pelo qual devem ser

acolhidas.

A Emenda n° 1 promove ajuste terminologico necessério,
substituindo a expressao “presidio federal”, de sentido mais restrito, por
“estabelecimento penal federal”, nomenclatura técnica correta e condizente
com o sistema federal de penas, previsto na Lei n° 11.671, de 2008. O ajuste
ndo altera o contetdo normativo do dispositivo, mas Ihe confere maior precisao
juridica.

A Emenda n° 2 aperfei¢coa a redacéo do § 7° do art. 3° da Lei n°

11.671, de 2008, para generalizar a possibilidade de realizacdo de audiéncias
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por videoconferéncia a todos os presos recolhidos em estabelecimentos penais
federais, e ndo apenas aqueles enquadrados na hipotese especifica do § 6° do
mesmo artigo. Trata-se de aprimoramento que amplia o alcance da norma e
otimiza a prestacado jurisdicional, sem prejuizo as garantias processuais dos

custodiados.

A Emenda n° 3 clarifica o alcance do § 8° do art. 52 da Lei de
Execucdo Penal. A nova redacdo do Senado esclarece, com maior precisao,
gue o reconhecimento da reiteragdo delitiva ndo depende da configuracao
técnica da reincidéncia — evitando que a aplicabilidade do dispositivo seja
indevidamente restringida pela exigéncia de transito em julgado de
condenacdes anteriores. A formulacdo adotada é mais precisa do ponto de

vista técnico-juridico e estd em consonancia com a finalidade da norma.

Do ponto de vista constitucional, ndo ha qualquer Gbice ao
acolhimento das emendas. As alteracbes promovidas guardam plena
compatibilidade com os principios da legalidade, da individualizacdo da pena e
do devido processo legal, além de estarem em harmonia com o0s objetivos de
seguranca publica e de combate a criminalidade organizada que fundamentam
0 projeto. A técnica legislativa empregada na redacdo das emendas é

adequada e dispensam qualquer reparo.

Ante o exposto, pela Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC), somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa das Emendas do Senado Federal ao Projeto de Lei n°® 5.391, de

2020 e, no mérito, pela aprovacédo de todas as emendas.

Sala das Sessdes, em de de 2026.

Deputada BIA KICIS
Relatora

2026-3210
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