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Brasilia, 18 de marco de 2026.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acordao n® 515/
2026, acompanhado do relatério e voto que o fundamenta, proferido pelo Plenario deste
Tribunal, na Sessdo Ordinaria de 11/3/2026, ao apreciar o processo TC-011.114/2025-8, da
relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues.

O mencionado processo trata de Solicitagdo do Congresso Nacional, na qual
essa Comissdo encaminhou a este Tribunal o Oficio Pres. n° 080/2025 — CDU, de 11/6/2025
(Requerimento n°® 32, de 2025), para que o Tribunal realize auditoria nas a¢des adotadas pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) no processo de prorrogagdo antecipada da
concessao dos servicos de distribuicdo de energia elétrica a empresa Enel Distribuigdo Ceara

(Enel-CE).

Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

Vital do Régo
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Federal YURY DO PAREDAO

Presidente da Comissdao de Desenvolvimento Urbano da Camara dos Deputados
Brasilia — DF
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GRUPO I - CLASSE II — Plenario

TC 011.114/2025-8

Natureza: Solicitacdo do Congresso Nacional.

Orgdos/Entidades: Agéncia Nacional de Energia Elétrica;
Ministério de Minas e Energia.

Representagdo legal: ndo ha.

SUMARIO: SOLICITACAO DE AUDITORIA. ANEEL. ENEL
DISTRIBUICAO CEARA. PEDIDO DE PRORROGACAO
ANTECIPADA. CONHECIMENTO. ACOES AINDA NAO
CONCLUIDAS NA AGENCIA REGULADORA.
ACOMPANHAMENTO PELO TCU EM PROCESSO
ESPECIFICO, APOS ENVIO DA DOCUMENTACAO
COMPLETA. ENVIO DE INFORMACOES AO SOLICITANTE.
ATENDIMENTO INTEGRAL DA SOLICITACAO.

RELATORIO

Adoto, como relatério, instru¢do eclaborada no ambito da Unidade de Auditoria
Especializada em Energia Elétrica e Nuclear (AudElétrica):

INTRODUCAO

Trata-se de Solicitagdo do Congresso Nacional (pega 3), por meio da qual o Exmo. Sr. Deputado
Federal Yuri do Pareddo, Presidente da Comissdo de Desenvolvimento Urbano da Camara dos Deputados,
encaminha a este Tribunal o Requerimento 32/2025-CDU (peg¢a 4), de sua autoria.

2. O referido documento requer que o Tribunal de Contas da Unido realize “auditoria nas acoes e
medidas adotadas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) no processo de andlise do pedido de
antecipagdo da prorrogac¢do da concessdo dos servigos de distribui¢do de energia elétrica a empresa Enel
Distribuicdo Ceard”, nos termos do requerimento ofertado pelo Deputado Federal solicitante, adiante
expostos.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. A prestagdo de informagoes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas,
ou por qualquer de suas comissoes, estd prevista no art. 71, inciso VII, da Constituicdo Federal, e no art. 38,
inciso II, da Lei 8.443/1992.

4. O art. 4° inciso I, alinea “b”, da Resolucdo-TCU 215/2008, e o art. 232, inciso IlI, do
Regimento Interno do TCU (RI/TCU), conferem ao Presidente de Comissdao da Camara dos Deputados, quando
por ela aprovado, legitimidade para solicitar ao Tribunal a realizagdo de fiscalizagdo.

5. Assim, dada a legitimidade da autoridade solicitante, cabe o conhecimento do expediente como
Solicitagdo do Congresso Nacional (SCN), para consequente aprecia¢do pelo Exmo. Sr. Ministro- Relator e
posterior encaminhamento ao Plendrio para deliberagdo, nos termos do art. 233 do Regimento Interno do

TCU.
EXAME TECNICO
Da Proposta de Fiscalizag¢do e Controle da Camara dos Deputados

6. Inicialmente, o requerimento parlamentar (peca 4) esclarece que seu objetivo é o de que o
Tribunal de Contas da Unido (TCU) realize auditoria na Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), como
medida de fiscalizagdo e controle externo sobre a atuagdo da referida Agéncia, no que tange ao processo de
andlise do pedido de antecipac¢do da prorrogacdo da concessdo dos servigos de distribuicdo de energia elétrica
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prestados pela concessiondria Enel Distribuicdo Ceard (Enel-CE), diante de recorrentes reclamacgédes da
populag¢do quanto a qualidade do servigo prestado e de indicios de possivel descumprimento contratual.

7. Detalhando as justificativas de seu pedido (pe¢a 4, p. 3-4), o parlamentar solicitante afirma que
a Enel-CE vem protagonizando uma das mais graves crises de presta¢do de servigo publico essencial no pais,
caracterizada por uma gestdo marcada por falhas cronicas, com interrupgoes constantes no fornecimento de
energia elétrica, picos de tensdo que danificam equipamentos domésticos e industriais, morosidade no
atendimento técnico, além de ineficiéncia e precariedade no suporte ao consumidor.

8. Prosseguindo, assere que a empresa, ao longo dos anos, tem deixado de cumprir com a
obrigagdo bdsica de oferecer um servico confiavel, estavel e continuo, revelando descompromisso com os
padrées minimos exigidos pela concessdo publica.

9. Ainda mais grave, a juizo do senhor parlamentar, é a constata¢do de que, mesmo diante desse
cendrio caodtico, cogita-se a prorrogacdo antecipada do contrato de concessdo, sem a devida responsabilizagdo
ou corregdo dos problemas estruturais e operacionais existentes.

10.Portanto, aduz, ¢ necessario que o processo de renovagdo da concessdo se dé de maneira
transparente, técnica e responsavel, permitindo avaliar com profundidade o desempenho da empresa e,
principalmente, impedir que a ma gestdo seja premiada com mais anos de concessdo, bem como que decisoes
estratégicas e de longo prazo sejam tomadas sem o devido controle técnico, juridico e social.

11.Em resumo e em conclusdo, o parlamentar requer que seja realizada fiscalizagdo na Aneel
abrangendo os seguintes eixos tematicos (pega 4, p. 1-3):

i) razoabilidade e legalidade da proposta de prorrogagdo antecipada da concessdo,
ii) cumprimento integral das clausulas contratuais firmadas pela Enel-CE;

iii) atuagdo fiscalizatoria da Aneel;

iv) penalidades aplicadas a concessiondria nos ultimos cinco anos;

v) investimentos realizados pela Enel-CE no periodo da concessdo ;

vi) impactos socioeconomicos provocados pelas falhas na prestacdo dos servigos;

vii) ag¢oes adotadas apos o acionamento em casos de interrupgdo no fornecimento de energia
elétrica e do tempo necessario para a solugdo do problema.

12.4 pe¢a 9 dos autos, consta oficio encaminhado pelo solicitante ao TCU, reiterando seu pedido,
bem como frisando que eventual prorrogagdo antecipada da concessdo, sem uma auditoria rigorosa e sem que
se verifique o efetivo cumprimento das obrigagdes regulatorias e contratuais por parte da concessiondria,
representaria ndo apenas um erro técnico, mas também uma afronta ao interesse publico, sendo necessario
esclarecer a atuagdo da Aneel nesse processo (pega 9, p. 2).

Da Analise Técnica da Solicitagdo do Congresso Nacional

13.Em razdo de racionalidade processual e das conexdes entre os eixos tematicos destacados pelo
parlamentar, conforme listados acima, a andlise a seguir se inicia com o item i). Na sequéncia, os itens ii), iii) e
iv) sdo examinados de forma conjunta no segundo bloco. Por fim, também conjuntamente, sdo avaliados os
itens v), vi) e vii).

Item i) Razoabilidade e legalidade da proposta de prorrogagdo antecipada da concessdo

14.Com o objetivo de atender adequadamente a solicita¢do formulada a este Tribunal, prestando
ao Parlamento as informagoes por ele solicitadas da maneira mais completa e fidedigna possivel, verificou-se,
preliminarmente, que, no ambito do processo 48500.010865/2025-36, a Aneel realizou uma primeira andlise a
respeito da solicitacdo de antecipacdo dos efeitos da prorrogagdo do Contrato de Concessdo de Distribuigdo
1/1998-Aneel, protocolado pela Enel-CE, nos termos do Decreto 12.068/2024.

15.Nesse contexto, o exame das dreas técnicas da Agéncia, por meio da Nota Técnica Conjunta
32/2025-SCE-SFF-SFT/ANEEL, constatou que a concessiondria havia descumprido os limites de DEC Global
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(Duragdo Equivalente de Interrupgdo por Unidade Consumidora) nos anos de 2020, 2021 e 2022 (pega 25, p.
8).

16. Portanto, os técnicos da Aneel concluiram que a concessiondria, naquele momento, ndo havia
atendido ao critério de eficiéncia da continuidade do fornecimento nos termos do art. 2°, § 5° inciso I, do
Decreto 12.068/2024, segundo o qual ficara configurado o descumprimento da prestagdo do servigo adequado
quando for constatado, nos cinco anos anteriores ao da recomenda¢do de prorrogagdo, o ndo atendimento do
critério de continuidade do fornecimento, caracterizado pelos limites anuais globais dos indicadores de
continuidade coletivos de frequéncia e de duracdo, de forma isolada ou conjuntamente, por trés anos
consecutivos (pe¢a 25, p. 8).

17.Nada obstante, em atengdo ao art. 11, inciso II, do Decreto 12.608/2024, o qual estabelece que,
no caso de as concessionarias ndo atenderem as exigéncias definidas no supracitado art. 2° para a
prorrogacdo contratual antecipada, ha a possibilidade de que as empresas submetam ao Ministério de Minas e
Energia (MME) um plano de resultados que contenha, no minimo, ag¢des e investimentos para o atingimento do
critério de continuidade do fornecimento, de base anual, no prazo remanescente até o marco de dezoito meses
antes do advento do termo contratual vigente na data do requerimento de prorrogagao.

18.Nessa senda, a Enel CE submeteu, em 28/3/2025, o referido plano de resultados (peg¢a 26) para
avaliagdo pelo Ministério, razdo pela qual os tecnicos da Aneel recomendaram a ndo antecipa¢do da
prorrogacdo do contrato de concessdo da distribuidora, naquela ocasido, visto que o MME poderia estabelecer
condicoes adicionais e metas especificas a serem cumpridas pela concessiondria para o plano de resultados,
conforme estipulado pelo art. 11, §§ 1°e 2° do Decreto 12.608/2024 (pega 25, p. 8).

19.Tal proposta foi corroborada pelo voto do Diretor-Relator Fernando Mosna, na 41° Reunido
Publica Ordindria (RPO) da Aneel, de 9/12/2025. Contudo, o Diretor Gentil Nogueira pediu vista e a decisdo
colegiada foi adiada.

20.Ao compreender o estagio em que se encontrava o processo de prorrogacdo contratual, esta
Unidade Técnica manteve interlocugcdo com o MME e com a Aneel, por intermédio do envio de oficios de
diligéncia (pegas 10 e 19, respectivamente), nos quais solicitou-se o envio de informagoes e documentos para o
esclarecimento de todas as questoes ventiladas no requerimento parlamentar.

21.Inicialmente, a luz das disposi¢oes do Decreto 12.068/2024, que, dentre outras matérias e no
que interessa ao presente feito, regulamenta o processo de prorrogagdo das concessoes de distribuicdo de
energia elétrica, procurou-se entender, precisamente, quais sdo os papeis desempenhados pelo MME e pela
Aneel no referido processo, delimitando suas competéncias e dreas de atuagdo que, embora complementares,
ndo se confundem, bem como o iter processual de andlise e aprovagdo do pedido de prorrogacao formulado.

22.Nesse sentido, de acordo com o MME, o referido Decreto atribuiu expressamente, no § 1°, do
art. 11, ao Ministério de Minas e Energia a competéncia para estabelecer condi¢oes adicionais e metas
especificas a serem cumpridas pelas concessiondrias no plano de resultados, para fins de prorrogagdo
contratual condicionada ao cumprimento do referido plano (peca 15, p. 6).

23.Por sua vez, o MME aduz que a Aneel foi conferida, pelo art. 5° do mesmo Decreto, a
atribuicdo de definir, na minuta de termo aditivo ao contrato de concessdo, critérios adicionais ou requisitos
mais restritivos que possam ensejar a abertura de processo de caducidade. Tal prerrogativa visa assegurar que
as concessiondrias prestem o servico publico de distribuicdo de energia elétrica em conformidade com a
evolugdo tecnologica, regulatoria e comercial do setor ao longo de toda a vigéncia contratual (pega 15, p. 7).

24.No momento inicial de perquiri¢do, compreendida essa delimitacdo de competéncias e
considerando que a Enel-CE havia apresentado o plano de resultados previsto no art. 11, § 1°, do aludido
decreto, os questionamentos foram endere¢ados ao MME (peca 10), que os respondeu por meio do Oficio
170/2025/AECI-MME e seus anexos (pegas 12-18).

25.Na sequéncia, passou-se a demandar a Aneel (peca 19), na qualidade de entidade responsavel
pela fiscaliza¢do da correta execugdo do contrato de concessdo celebrado com a Enel-CE, para que se
manifestasse acerca dos aspectos ventilados na solicitacdo parlamentar. As respostas da Agéncia, por meio do
Oficio 84/2025-AIN/ANEEL, foram acostadas as pecas 23 e 24.
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26.Cumpre frisar que a presente instru¢do ndo fara avaliagdo de mérito quanto a legalidade do
processo de prorrogagdo antecipada da concessdo, mas tdo somente dard noticia acerca do estdagio atual em
que se encontra o feito e dos atos relevantes que nele ja foram e ainda deverdo ser praticados.

27.Com efeito, a referida andlise de legalidade sera feita quando da realizagdo do
acompanhamento do processo de prorrogacdo antecipada da concessdo da Enel-CE, de forma detalhada e em
processo especifico autuado para tal, utilizando-se, na ocasido, de critérios de materialidade, relevincia,
oportunidade, risco e tempestividade, o que devera ocorrer no ano de 2026, apenas apos o encaminhamento
pelo Poder Concedente de toda a documentacgdo pertinente elaborada pela Aneel e pelo MME.

28.1sso posto, cabe informar que as respostas encaminhadas por MME e Aneel contribuem para
compreensdo do processo de andlise e aprovagdo do pedido de prorrogagdo contratual antecipada, bem como
em que bases se da o monitoramento e aferi¢do do cumprimento do plano de resultados nele proposto.

29.Vale esclarecer que foi concedido a esta Unidade Técnica o acesso ao processo SEI
48340.001550/2025-88, que tramita no MME e trata do pedido de antecipagdo da prorroga¢do da concessdo
dos servigos de distribui¢do de energia elétrica prestados pela Enel-CE, inclusive contendo o exame do plano
de resultados da concessionaria de que trata o art. 11 do Decreto 12.068/2024 (pega 15, p. 3).

30.4 respeito das semelhancas e diferengas entre o plano de resultados apresentado pela Enel-CE,
com base no Decreto 12.068/2024, e os planos de resultados que a Aneel firma, ordinariamente, com as
concessiondrias, para a melhoria na prestagdo dos servigos por aquelas empresas, o MME aduz que ambos os
instrumentos apresentam semelhancgas, pois contém agoes e investimentos com metas voltadas a melhoria da
prestagdo do servigo, como redugdo dos indicadores de continuidade (DEC/FEC), realiza¢do de investimentos
em rede e implementacdo de programas de atendimento, residindo suas diferencas essenciais em sua
destinagdo e finalidade juridica e na vinculagdo contratual (pega 15, p. 3-4).

31.Nesse sentido, quanto a destinagdo e finalidade juridica, o plano de resultados previsto no
Decreto 12.068/2024 esta vinculado ao procedimento de prorrogac¢do da concessdo e tem como proposito
especifico demonstrar a viabilidade de atendimento dos critérios de continuidade e eficiéncia perante o Poder
Concedente. Caso ndo cumprido, a prorrogagdo ao término do contrato ndo ocorrerd.

32.Ja os planos firmados pela Aneel configuram instrumentos regulatorios voltados a melhoria
continua da qualidade do servico e da eficiéncia operacional da distribuidora, especialmente quando ha
desempenho insatisfatorio em indicadores regulatorios durante a vigéncia contratual.

33.Em relagdo a vinculagdo, o plano de resultados submetido ao MME, caso aprovado, integrard
a minuta do termo aditivo e condicionard a prorrogagdo ao término da concessdo, ao passo que os planos da
Aneel normalmente se vinculam a medidas administrativas e a mecanismos de acompanhamento e fiscalizagdo
da concessdo.

34.Segundo o Ministério, o plano de resultados apresentado pela Enel-CE contemplou um
conjunto abrangente de agoes e investimentos voltados ao atendimento das diretrizes do Decreto 12.068/2024,
especialmente no que se refere a melhoria dos indicadores de continuidade do fornecimento (DEC e FEC) e a
moderniza¢do da infraestrutura elétrica da concessdo, apresentando medidas estruturantes que visam a
garantir a sustentabilidade dos resultados e o aprimoramento continuo da qualidade do servigo prestado ao
consumidor (pega 15, p. 3).

35.Entre as principais iniciativas previstas, foi destacado o investimento estimado em RS 2 bilhdes
para o ano de 2025, destinado a expansdo, modernizagdo e digitalizagdo da rede elétrica, incluindo a
construgdo de uma nova subestacdo, a modernizagdo e ampliagdo de mais de vinte subestagoes existentes, a
implantagdo de 134 km de linhas de alta tensdo e a execugdo de obras em mais de 290 km de redes de média e
baixa tensdo. O plano também contemplou a instalagdo de duzentos novos equipamentos de telecontrole
trifasicos e a adogdo de tecnologia de comunicagdo satelital em areas de dificil acesso, de modo a aumentar a
flexibilidade operativa e reduzir o tempo de restabelecimento do fornecimento (pega 15, p. 3).

36.0utras agoes relevantes citadas pelo MME compreendem a execugdo de setenta obras em redes
de baixa tensdo, a corre¢do de aproximadamente cinquenta mil defeitos em redes de média tensdo e a
realizacdo de trezentas mil podas de darvores em toda a drea de concessdo, o que representa um aumento de
13% em relagdo ao ano anterior. Ha previsdo, ainda, da contrata¢do de cerca de setecentos novos
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profissionais, sendo seiscentos eletricistas proprios, o que permitira ampliar a capacidade operacional e
reforgcar a agilidade nas agoes de campo. Soma-se a isso o aumento da frota de geradores e eletrocentros,
alcangando 25 geradores de grande porte e 166 de pequeno porte, com o objetivo de garantir a continuidade
do atendimento em situagoes emergenciais e o suporte a servigos essenciais (pega 15, p. 3).

37.De acordo com o Ministério, o plano de resultados apresentado contemplou agoes especificas e
estruturais com potencial de assegurar o cumprimento dos critérios de continuidade do fornecimento e a
modernizacdo da concessdo, em linha com as diretrizes estabelecidas no Decreto 12.068/2024, ndo tendo sido
identificada, a juizo do MME, a necessidade de se estabelecer condi¢oes adicionais ou metas especificas ao
plano, uma vez que as medidas propostas pela concessionaria, segundo sua avaliagdo, abrangeram os objetivos
regulatorios e de politica publica associados a antecipagdo dos efeitos da prorrogagdo (pega 15, p. 3).

38.Ressalta-se que, de acordo com o MME, caso ndo sejam estabelecidas condigoes adicionais e
metas especificas, cuja necessidade, até o momento, ndo foi identificada pelo Ministério, os critérios para a
prorrogagdo serdo aqueles estabelecidos no art. 2° do referido decreto (pega 15, p. 4).

39.No tocante ao lapso temporal a ser considerado para verificar o cumprimento, pela Enel-CE,
dos indicadores regulatorios necessarios para autorizar a prorrogagdo contratual antecipada pleiteada, tem-se
que o plano de resultados estabelece como meta que a concessiondria atinja o limite regulatorio dos
indicadores de continuidade do fornecimento em 2025 (pega 15, p. 5).

40.Conforme apontado pelo MME, tendo em vista que o contrato de concessdo da Enel-CE se
encerrara em 13/5/2028, a distribuidora deverd considerar no horizonte do plano de resultados o atingimento
dos critérios de continuidade do fornecimento até 13/11/2026, haja vista que, a luz do inciso II, do art. 11, do
Decreto 12.068/2024, a avaliacdo dos indicadores deve ocorrer observando base anual, o que impede a
consideracgdo de periodos fracionados. Desse modo, a Enel-CE tem o dever de cumprir essa exigéncia até 2025
para fins de prorrogagdo antecipada condicionada ao cumprimento do plano de resultados (peca 15, p. 5).

41.Adicionalmente, de acordo com o § 5° do art. 2° do Decreto 12.068/2024, para fins de
prorrogacdo contratual, os indicadores de continuidade devem estar dentro dos limites regulatorios por trés
anos consecutivos e, conforme disposto no § 7° do mesmo artigo, este periodo de apura¢do compreende os
cinco anos anteriores a recomendagdo de prorrogacdo, excluidos os anos anteriores a 2022 para fins de
avaliagdo do critério de eficiéncia economico-financeira.

424 luz, portanto, do disposto no Decreto 12.068/2024, o MME entende que, caso a
concessiondria apresente desempenho satisfatorio no exercicio de 2025 — considerando que ja atingiu o limite
regulatorio do indicador de DEC Global nos anos de 2023 e 2024 —, verificar-se-a que, no horizonte de
avaliagdo compreendido entre 2021 e 2025, a distribuidora tera atendido integralmente aos critérios de
continuidade do fornecimento previstos no art. 2° do referido decreto, requisito necessario para fins de
prorrogagdo contratual (pegca 15, p. 5).

43.Em 8/10/2025, por meio do Despacho SEI 1127105 (pe¢a 16) e com fundamento na Nota
Tecnica 12/2025/CGDE/DPSE/SNEE (pe¢a 17) e no Parecer 337/2025/CONJUR-MME/CGU/AGU (pega 18), o
Ministro de Estado de Minas e Energia aprovou o plano de resultados e comunicou a Aneel, formalmente,
sobre sua decisdo, por meio do Oficio 491/2025/GM-MME (peca 27), de 9/10/2025, passando a aludida
Agéncia Reguladora a ser responsavel por monitorar sua execugdo e cumprimento, condi¢do essencial para a
prorrogag¢do antecipada pleiteada pela concessionaria.

44. Ante o exposto, constata-se que, apos a aprova¢do do plano de resultados por parte do MME, a
atual fase processual para o exame da eventual prorrogacdo contratual da Enel-CE esta sob responsabilidade
da Aneel.

45.Segundo 0 MME, embora ndo haja exigéncia legal de deliberagdo prévia do Ministério quanto
ao Plano de Resultados para que a Aneel delibere sobre a recomendacgdo de prorrogagdo, tal procedimento
contribui para a eficiéncia e celeridade do tramite processual (peca 15, p. 2), tendo sido o rito realizado até o
atual momento.

46.Assim, a Agéncia avaliara se o cumprimento do plano de resultados vai repercutir no
atingimento dos limites regulatorios para os indicadores de continuidade referentes a 2025, mais

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 79667997.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 011.114/2025-8

especificamente para o DEC Global. Isso ocorre, porque, embora a Enel CE tenha descumprido o indicador
DEC de 2020 a 2022, a empresa reverteu a tendéncia e cumpriu os limites em 2023 e 2024 (pe¢a XX1, p. 7).

Tabela 1 — DEC Global apurado e DEC Global limite para a Enel-CE nos anos de 2020 a 2024.

DEC DEC
no Global Limite Global apurado

10,18 16,51
020

10,06 12,02
021

9,87 10,07
022

9,83 9,76
023

9,85 9,68
024

Fonte: Nota Técnica Conjunta 32/2025-SCE-SFF-SFT/ANEEL (pega 25,
p.- 7).

47.Nesse contexto, de acordo com o MME, caso venha a ser apurado o descumprimento dos
indicadores de continuidade do fornecimento (DEC e/ou FEC) em 2025 a concessionaria estard
impossibilitada de prorrogar seu contrato de concessdo (pega 17, p. 1).

48. Por outro lado, a luz do Decreto, se a concessiondria obtiver desempenho satisfatorio nos anos
de 2023, 2024 e 2025, alcangara plenamente os critérios de continuidade do fornecimento estabelecidos no art.
2° mnecessarios a prorrogag¢do, visto que o ano de 2020 seria descartado na andlise a respeito do cumprimento
dos critérios, pois o periodo de apuragdo para a avaliagdo do cumprimento dos critérios é composto pelos
cinco anos anteriores ao da recomendagdo de prorrogagdo, nos termos do art. 2° § 7° do Decreto
12.068/2024.

49.Finalmente, conforme ressaltado pela Consultoria Juridica junto ao MME, a decisdo de
aprovar o Plano de Resultados e, consequentemente, antecipar os efeitos da prorrogagdo é ato discricionario
do Ministro de Estado e ndo representa chancela incondicional, uma vez que a antecipagdo dos efeitos opera
sob condigdo resolutiva: o efetivo cumprimento do critério de continuidade em 2025 (peca 18, p. 2).

50.Logo, a decisdo ministerial que eventualmente reconheca a suficiéncia do plano viabiliza a
assinatura do termo aditivo, mas a eficdcia da prorrogagdo permanece vinculada a verificagdo do desempenho
da concessiondria.

51.Com efeito, continuam a valer, para o caso da Enel-CE, as disposi¢oes descritas no art. 2° do
Decreto 12.068/2024, haja vista o Ministério ndo ter definido critérios adicionais para a prorrogacdo do
contrato, por entender que ndo havia sido identificada a necessidade de se estabelecer condi¢oes adicionais ou
metas especificas ao plano, pois avaliou que as medidas propostas pela concessiondria abrangeram os
objetivos regulatorios e de politica publica associados a antecipacgdo dos efeitos da prorrogacdo (peca 15, p.

3).

Itens ii) Cumprimento integral das clausulas contratuais firmadas pela Enel-CE; iii) Atuagdo
fiscalizatoria da Aneel; e iv) Penalidades aplicadas a concessionaria nos ultimos cinco anos

52.No que concerne a atuag¢do fiscalizatoria da Aneel quanto ao cumprimento integral das
clausulas contratuais por parte da Enel-CE e as penalidades aplicadas a concessionadria, as respostas
encaminhadas pela Agéncia e pelo MME esclarecem as informagoes requeridas pelo parlamentar em sua
solicitacdo.

53.4 Aneel informou que estabeleceu, em 2022, com todas as concessionarias de distribui¢do de
energia elétrica plano de resultados no tema “continuidade do fornecimento”, para o periodo de 2023-2026, no
qual as distribuidoras possuem metas anuais com trajetoria de incremento do percentual de conjuntos elétricos
que estejam com seus respectivos indicadores coletivos de continuidade (DEC e FEC) fora dos limites
regulatorios, visando ao valor minimo de 80%. De acordo com a Agéncia, o acompanhamento da Enel-CE ja
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estd sendo realizado pela agéncia estadual conveniada no estado do Ceard, a Agéncia Reguladora de Servigos
Publicos Delegados do Estado do Ceard (Arce) (peca 23, p. 1).

54.No ambito das competéncias da Aneel, o acompanhamento tem periodicidade trimestral e, além
da evolugdo dos indicadores, também sdo acompanhadas as ac¢oes de manutengdo e os investimentos a serem
realizados pelas empresas para alcance das metas estabelecidas para todos os conjuntos de unidades
consumidoras que compoem a concessdo da distribuidora e unidades consumidoras (pe¢a 23, p. 1).

55.4o ser questionada sobre quais serdo os mecanismos e a metodologia a serem utilizados para
aferir o cumprimento do plano de resultados da Enel-CE, aprovado pelo MME, a Aneel afirmou que,
considerando que esta em andamento o plano de resultados concernente ao tema “continuidade do
fornecimento”, a avalia¢do por parte da Aneel sera feita no que este for comum ao plano apresentado pela
Enel-CE ao MME (pega 23, p. 1).

56.Quanto aos trabalhos de fiscalizagdo que foram realizados pela Aneel e pela Arce, a Agéncia
respondeu que, no momento, estdo em andamento trés agoes de fiscalizacdo realizadas pela Arce na Enel-CE:
(i) acompanhamento do plano de resultados de continuidade de conjuntos elétricos; (ii) agdo fiscalizadora de
descumprimento de determinacoes da Aneel (assuntos diversos) e (iii) agdo fiscalizadora de faturamento,
conforme a Tabela 1 abaixo (pe¢a 23, p. 2):

Tabela 2 — Planos de Resultados da Enel-CE, decorrentes das fiscalizagoes da Aneel e da Arce.

Ano Tipo de Plano Agencia Distribuidora  UF Tema 0CEsS0 Inicio do Plano  Conclusdo do Plano Status
-

Fonte: Oficio 84/2025-AIN/ANEEL (pega 23, p. 2).

57.No tocante as sangdes administrativas/financeiras cominadas a Enel-CE, a Tabela 2 abaixo
demonstra as multas que foram aplicadas a empresa, contendo datas, natureza da fiscalizagdo, valores e
situagdo atual (pega 24, itens ndo digitalizaveis):

Tabela 3 — Multas aplicadas a Enel-CE.
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) Natureza da fiscalizagdo | 4 Situacio

no do Auto encimento alor (R$)
de Infracdo

Indicadores de reclamacdo 73 Quitagdo
019 — DER e FER 0/3/2019 0.693,29 | automdtica

Teleatendimento 2. Quitagdo
019 3/1/2023 905.998,00 | automdtica

Comercial 32 Quitagdo
019 4/10/2019 3.715,39 | automatica

Comercial 28 Quitagdo
020 2/5/2020 4.229,60 | automdtica

Indicadores de 2. Quitagdo
020 Continuidade 7/6/2020 993.083,93 | automatica

Comercial 11 Quitagdo
021 /4/2021 9.393,80 | manual

Técnica 26 Quitagdo
021 /8/2021 .509.528,72 | automatica

Comercial 23 Quitagdo
023 2/4/2023 .347.965,06 | automatica

Comercial 14 Quitagdo
024 /4/2024 .984.347,86 | automatica

Técnica 28 Em
024 6/8/2024 .550.163,42 | cobranca

Comercial 10 Em
024 /12/2024 .289.219,38 | cobranca

Comercial 19 Em
024 /1/2025 .394.619,74 | cobranca

Comercial 28 Em
025 7/5/2025 .799.803,47 | cobranca

TOTAL 15
9.232.761,66

Fonte: Oficio 84/2025-AIN/ANEEL (pe¢a 24, itens ndo digitalizaveis).

58.4 Aneel asseverou que ndo ha processos abertos contra a Enel-CE, especificamente, por
descumprimento de DEC Global, complementando que, conforme o art. 9°, do Capitulo 11I, do Anexo VIII, da
Resolucdo 948/2021, é caracterizada inadimpléncia contratual quando ha descumprimento do DEC Global por
trés anos consecutivos. Entretanto, no que tange a continuidade, a Agéncia afirmou que a presta¢do do servigo
¢ acompanhada pela fiscaliza¢do da Aneel/Arce por meio de outros processos e indicadores, como, por
exemplo, o plano de resultados concernente ao tema “continuidade do fornecimento” (peca 23, p. 2).

59.Com relagdo aos dados de expurgos, a Aneel salientou que recebe das distribuidoras,
mensalmente, os indicadores de continuidade DEC e FEC, bem como dados relativos a interrupgoes e
ocorréncias emergenciais. Com base nisso, é avaliada a presenca de indicios de falhas no processo de
apuragdo dos indicadores de cada distribuidora (pega 23, p. 3).

60.Havendo indicios de falhas, a distribuidora pode ser submetida a um processo especifico de
fiscalizagdo da apuracdo dos indicadores de continuidade, o qual inclui uma avaliacdo dos relatorios de
expurgos por situa¢do de emergéncia produzidos durante o periodo fiscalizado, na qual sdo considerados os
dados apresentados pelas distribuidoras, bem como os laudos emitidos por institutos meteorologicos (peca 23,

p. 3).

61.Ao responder questionamento sobre a Aneel exigir da concessiondria que corrija seus
problemas estruturais e operacionais, antes de eventual recomendac¢do para prorrogac¢do da concessdo, o
MME entende que a Agéncia, no estrito exercicio de suas competéncias legais e regulatorias, deve atuar,
sempre que necessdrio, de forma a demandar das concessiondrias a corre¢do de deficiéncias estruturais e
operacionais, com o rigor previsto na regulacdo vigente (peca 15, p. 7).

62.De acordo com o Ministério, tal atua¢do visa a resguardar os direitos dos consumidores e
assegurar a adequada prestagdo do servigo publico de distribui¢do de energia elétrica, independentemente de
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eventuais processos de prorrogagdo contratual, ndo devendo o atendimento a tais correcoes ser condicionado
aos procedimentos de prorrogagdo sem a devida competéncia legal e previsdo normativa (pega 15, p. 7).

63.0u seja, no ambito da regulagcdo vigente, independentemente da existéncia de processo de
prorrogagdo em curso, as concessiondrias permanecem obrigadas ao cumprimento dos planos de resultados
definidos nos respectivos processos administrativos conduzidos pela Aneel (peca 15, p. 7).

64.Verifica-se que a Aneel, em sua fungdo fiscalizatoria, buscou a melhoria na prestagdo do
servigo pela Enel-CE, por meio da pactuagdo de onze planos de resultados desde 2020, bem como pela
aplicac¢do de sangoes pecuniarias a concessiondria, que totalizam mais de R$ 159,2 milhoes, dos quais R$ 72,2
milhées ja foram quitados e ainda restam R$ 87 milhdes em cobranga (54,6% dos valores cominados).

65.Por fim, aléem das a¢des de fiscaliza¢do realizada pela Arce que se encontram andamento, vale
relembrar que a Aneel também devera se debrugar no exame do plano de resultados de que trata o art. 11, § 1°,
do Decreto 12.068/2024, cujo cumprimento é fundamental para a decisdo a respeito da renovagdo do contrato
da Enel-CE.

Itens v) Investimentos realizados pela Enel-CE no periodo da concessdo; vi) Impactos
socioeconomicos provocados pelas falhas na prestagdo dos servigos; e vii) A¢oes adotadas apos o acionamento
em casos de interrup¢do no fornecimento de energia elétrica e do tempo necessdrio para a solug¢do do
problema

66.Quanto ao acompanhamento da implementagdo dos planos de investimentos da Enel-CE, o
MME afirmou que este é de competéncia da Aneel. Nesse cendrio, o Ministério utiliza de informagées e
relatorios produzidos pela Agéncia para subsidiar suas decisoes de cardter estratégico e de politica publica
(peca 15, p. 7).

67.Por seu turno, a Aneel salientou que, de acordo com o contrato de concessdo firmado, a Enel-
CE possui ampla liberdade para a escolha dos meios a serem empregados para a adequada prestagdo do
servigo publico de distribui¢do de energia elétrica, inclusive quanto a defini¢do dos investimentos necessarios

(peca 23, p. 5).

68.Ademais, ressaltou que o modelo de regula¢do aplicado ao servigo de distribui¢do de energia é
a regulacdo por incentivos, no qual o foco estd nos resultados alcangados pelas empresas e ndo nos meios e
estratégias por elas utilizados. Diferentemente do segmento de transmissdo de energia, no qual o planejamento
é determinativo, na distribui¢do o planejamento é indicativo, possuindo a distribuidora ampla liberdade para
realizar adaptagoes frente a real necessidade verificada (pega 23, p. 5).

69.Dessa forma, a Agéncia concluiu que um investimento previsto por uma empresa pode ser
postergado ou mesmo ndo realizado, de acordo com a avalia¢do da prestadora do servico, sendo certo que a
Aneel ndo realiza o cotejamento dos investimentos realizados pelas distribuidoras contra aqueles planejados

(peca 23, p. 5).

70.4 Aneel explicou que o plano de desenvolvimento da distribui¢do (PDD) é um instrumento que
pode subsidiar estudos realizados pela Agéncia, assim como agoes de fiscalizagdo quando verificadas situagoes
nas quais o servigo ndo esta adequado. Nesses casos, a fiscalizagdo da Aneel busca primeiramente garantir a
observancia dos padrées de qualidade definidos na regulagdo (pega 23, p. 5).

71.0 PDD é encaminhado anualmente a Agéncia, conforme a padronizagdo definida no Modulo 2
dos Procedimentos de Distribui¢do de Energia Elétrica no Sistema Elétrico Nacional (Prodist). Em cada ano,
sdo informados os investimentos realizados no ultimo ano, bem como aqueles planejados para (até) os
proximos dez anos. Essas informagoes prestadas pelas empresas no PDD sdo divulgadas a sociedade por meio
de relatorios publicados no site da Aneel, conforme previsto também no Modulo 2 do Prodist (peca 23, p. 5-6).

72.Como o acompanhamento dos investimentos da distribuidora se conecta diretamente a
composi¢cdo da Base de Remuneragdo Regulatoria (BRR), utiliza-se um conjunto consolidado de
procedimentos, instrumentos e mecanismos que asseguram uniformidade, rastreabilidade e seguranca
regulatoria. Os ativos da concessiondria sdo remunerados por meio da Base de Remuneragdo Regulatoria e da
Base de Anuidade Regulatoria (BAR), cuja regulamentagdo aplicavel esta consubstanciada no Submodulo 2.3
dos Procedimentos de Regulacao Tarifaria (Proret) (pega 23, p. 6).
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73.4 fiscalizacdo da BRR envolve, entre outros, os seguintes procedimentos: (i) conciliagdo fisico-
contabil; (ii) validacdo de obrigacoes especiais; (iii) testes contdibeis e documentais; (iv) valoragdo
regulatoria; (v) cardter orientativo; e (vi) governanga e consisténcia (pega 23, p. 6-7).

74.4 Aneel também informou que a ultima revisdo tarifaria da concessiondria, que apurou os
investimentos realizados para fins de defini¢cdo da BRR, foi realizada em abril/2023, por meio dos processos
48500.007541/2022-78 e 48500.006882/2022-26 (peca 23, p. 7).

75.Aléem disso, no periodo de 2011 a 2024, a Enel-CE investiu 3,4 vezes a QRR (Quota de
Reintegragcdo Regulatoria), que é um componente tarifario que representa a depreciagdo e amortiza¢do dos
ativos das empresas concessionarias de servigos publicos, como as de energia elétrica. O cdlculo é feito
multiplicando a Base de Remuneragdo Regulatoria bruta pela taxa de depreciagdo, com o objetivo de recompor
os investimentos ao longo da vida util dos ativos (peg¢a 23, p. 7).

76.Relativamente a situa¢do econdémico-financeira da concessiondaria, a Aneel asseverou que
monitora regularmente todas as distribuidoras de energia elétrica, cujos dados se encontram em Tarifas e
Informagées Economico-Financeiras — Agéncia Nacional de Energia Elétrica - Sustentabilidade economico-
financeira das  distribuidoras>Relatorios (peg¢a 23, p. 8).

77.Com relacdo ao tratamento de denuncias e reclamacgoes da sociedade civil, relativas a
prestagdo de servico inadequado pela concessionaria, o Ministério informou que sdo elas tratadas pela Aneel,
por meio de sua ouvidoria e dos canais oficiais de atendimento aos consumidores. Nesse contexto, o MME
também recebe manifestagoes por meio de plataformas e sistemas, como o Fala.BR, o servigo de informagdo ao
cidaddao (SIC) e sua propria ouvidoria, que sdo encaminhadas a Aneel para apurac¢do e adog¢do das
providéncias cabiveis (pega 15, p. 7).

78.Por sua vez, a Aneel ressaltou que dispoe de um sistema robusto e transparente para o
tratamento de denuncias e reclamagoes relativas a qualidade do servico prestado pela Enel-CE, que envolve
multiplos canais de atendimento, andlise técnica, integracdo com fiscalizacdo e acompanhamento dos
resultados. Esse processo consiste nas seguintes etapas: (i) recep¢do e registro das manifestagoes, (ii) fluxo de
tratamento das solicitagoes; (iii) integragdo com a fiscalizag¢do, (iv) descentralizag¢do e atuagdo local; (v)
transparéncia e prestag¢do de contas; e (vi) inteligéncia analitica e melhoria continua (pega 23, p. 3-4).

79.No que diz respeito aos ressarcimentos de prejuizos financeiros causados aos consumidores,
derivados de interrupgoes de fornecimento do servigo de energia elétrica, o Ministério salientou que a Aneel é
responsavel por regulamentar e fiscalizar os procedimentos de compensagdo e indeniza¢do aos consumidores
afetados por falhas na prestacdo do servigo. Nessa seara, o MME, ao exercer sua fun¢do de supervisdo e
formulagcdo de politicas publicas, considera as informagoes repassadas pela Aneel, inclusive quanto a
efetividade das medidas de ressarcimento (pega 15, p. 7-8).

80.De acordo com a Aneel, o nivel de continuidade/interrup¢do do servigo experimentado por
cada unidade consumidora é monitorado por meio de quatro indicadores de continuidade individuais: DIC,

FIC, DMIC e DICRI (pega 23, p. 4).

81.0s indicadores DIC (duragdo de interrup¢do individual por unidade consumidora) e FIC
(frequéncia de interrupgdo individual por unidade consumidora) indicam, respectivamente, por quanto tempo
uma unidade consumidora ficou sem energia elétrica e a quantidade de vezes em que o servigo foi interrompido
durante um periodo considerado.

82.0 DMIC (duragdo mdxima de interrupgdo continua por unidade consumidora) indica a
duracdo da interrup¢do mais longa sofrida pela unidade consumidora no periodo considerado e o DICRI
(duragdo da interrupgdo individual ocorrida em dia critico por unidade consumidora) apura a dura¢do das
interrupgoes ocorridas em dias cuja quantidade de ocorréncias emergenciais seja muito acima da média (dia
critico).

83.4 Aneel assinalou que a violagdo dos limites por ela definidos para os indicadores de
continuidade individuais gera compensagdo financeira automdtica as unidades consumidoras, as quais devem
ser pagas pelas distribuidoras no prazo de até dois meses apos a violagdo, mediante desconto na fatura de
energia elétrica; conforme estabelecido no Modulo 8 do Prodist (peg¢a 23, p. 4-5).
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84.Quando ocorrer compensacdo, a distribuidora deve manter registro em formulario proprio
para uso da Aneel e, para apuragdo dos indicadores, a concessionaria deve possuir a certificagdo do processo
de coleta de dados com base nas normas de organizagdo internacional para normalizagdo (peg¢a 23, p. 5).

85.Tendo em vista a relevdncia e pertinéncia de todas essas informagoes e esclarecimentos para o
atendimento da demanda parlamentar encaminhada a este Tribunal, propor-se-a seu encaminhamento ao
solicitante, na forma da proposta de encaminhamento constante ao final da presente instrugdo.

CONCLUSAO

86. Trata-se de Solicitagdo do Congresso Nacional (SCN), por meio da qual o Exmo. Sr.
Deputado Federal Yuri do Pareddo, Presidente da Comissdo de Desenvolvimento Urbano da Cdmara dos
Deputados, encaminha a este Tribunal o Requerimento 32/2025-CDU, de sua autoria, por meio do qual requer
que o Tribunal de Contas da Unido realize “auditoria nas agoes e medidas adotadas pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel) no processo de andlise do pedido de antecipagdo da prorrogagdo da concessdo dos
servigos de distribui¢do de energia elétrica a empresa Enel Distribui¢do Ceard (Enel-CE)”.

87.De forma resumida, o parlamentar requer que seja realizada fiscaliza¢do na Aneel abrangendo
0s seguintes eixos temdticos:

i) razoabilidade e legalidade da proposta de prorrogagdo antecipada da concessdo,
ii) cumprimento integral das clausulas contratuais firmadas pela Enel-CE;

iii) atuagdo fiscalizatoria da Aneel;

iv) penalidades aplicadas a concessiondria nos ultimos cinco anos;

v) investimentos realizados pela Enel-CE no periodo da concessdo,

Vi) impactos socioeconomicos provocados pelas falhas na prestagdo dos servigos;

vii) agoes adotadas apos o acionamento em casos de interrupgdo no fornecimento de energia
elétrica e do tempo necessario para a solugdo do problema.

88. Com o objetivo de atender adequadamente a solicitagdo parlamentar, a AudElétrica
manteve interlocu¢do com a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) e com o Ministério de Minas e
Energia (MME), por intermédio do envio de oficios de diligéncia a essas entidades, nos quais solicitou-se o
envio de informagoes e documentos para o esclarecimento das questoes ventiladas no requerimento
parlamentar e cujas respostas serdo, resumidamente e no que pertine aos questionamentos formulados a este
Tribunal, enderecadas ao Parlamento, na forma da proposta de encaminhamento adiante lancada.

89.Cumpre frisar que ndo foi realizada avaliacdo de mérito quanto a legalidade do processo de
prorrogagdo antecipada da concessdo, a qual sera efetuada por meio do acompanhamento do processo de
prorrogacdo antecipada da concessdo da Enel-CE, de forma detalhada e em processo especifico que serd
autuado para fim, apenas apos o encaminhamento pelo Poder Concedente de toda a documentagdo pertinente
elaborada pela Aneel e pelo MME, o que devera ocorrer no ano de 2026.

90. Portanto, o objetivo da presente instru¢do foi tdo somente dar noticia ao solicitante acerca do
estagio atual em que se encontra o feito e dos atos relevantes que nele ja foram e ainda deverdo ser praticados.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

91.Diante do exposto, submete-se a consideragdo das instancias competentes a presente
Solicitagdo do Congresso Nacional, formulada pelo Presidente da Comissdo de Desenvolvimento Urbano da
Cdmara dos Deputados, com base no Requerimento n. 32/2025-CDU, propondo:

91.1. conhecer da presente Solicitagdo do Congresso Nacional, por estarem
preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos no art. 38, inciso Il, da Lei 8.443/1992; art. 232, inciso
111, do Regimento Interno do TCU; e art. 4°, inciso I, alinea “b”, da Resolugdo - TCU 215/2008;

91.2. solicitar prorrogag¢do de prazo para atendimento desta Solicitagdo do Congresso
Nacional, para permitir o atendimento integral no momento de sua deliberagdo, desde que pelo prazo maximo
de noventa dias fixado no art. 15, § 2°, da Resolug¢ao TCU 215/2008;
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91.3. informar ao Exmo. Sr. Deputado Federal Yuri do Pareddo, Presidente da
Comissdo de Desenvolvimento Urbano da Camara dos Deputados, que:

1) o objetivo da presente instrug¢do ndo é a avaliagdo de mérito quanto a legalidade do processo
de prorrogagdo antecipada do Contrato de Concessdo de Distribui¢do 1/1998-Aneel, referente ao servigo
prestado pela Enel Distribui¢do Ceard (Enel-CE), mas tdo somente dar noticia acerca do estagio atual em que
se encontra o feito e dos atos relevantes que nele jd foram e ainda deverdo ser praticados,

2) a referida andlise de legalidade sera feita por esta Corte de Contas quando da realiza¢do do
acompanhamento do processo de prorrogagdo antecipada da concessdo da Enel-CE, de forma detalhada e em
processo especifico autuado para tal, o que devera ocorrer no ano de 2026, apenas apos o encaminhamento
pelo Poder Concedente de toda a documentagdo pertinente elaborada pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel) e pelo Ministério de Minas e Energia (MME);

3) verificou-se, no ambito do processo SEl/Aneel 48500.010865/2025-36, que a Aneel realizou
uma primeira andlise a respeito da solicitagdo de antecipa¢do dos efeitos da prorrogagdo do Contrato de
Concessao de Distribuigcdo 1/1998-Aneel, protocolado pela Enel-CE, nos termos do Decreto 12.068/2024,

4) a andlise técnica da Aneel, por meio da Nota Técnica Conjunta 32/2025-SCE-SFF-
SFT/ANEEL, identificou que a Enel-CE descumpriu os limites de continuidade do fornecimento DEC Global
(Duragdo Equivalente de Interrup¢do por Unidade Consumidora) nos anos de 2020, 2021 e 2022, ndo
atendendo ao critério de eficiéncia previsto no art. 2°, § 5°, inciso I, do Decreto 12.068/2024, segundo o qual é
considerada inadequada a prestagdo do servigo quando ha violagdo dos indicadores por trés anos consecutivos
nos cinco anos anteriores ao pedido de prorrogagdo,

5) apesar disso, o art. 11, inciso II, do Decreto 12.608/2024, permite que as concessionarias que
ndo cumpram tais exigéncias apresentem ao MME um plano de resultados com agdes e investimentos para
atingir os critérios até dezoito meses antes do término contratual.

6) assim, a Enel-CE submeteu seu plano ao MME em 28/3/2025, e a area técnica da Aneel
recomendou ndo antecipar a prorrogacdo naquele momento, pois o MME poderia definir condigdes adicionais
e metas especificas a serem cumpridas pela concessiondria para o plano de resultados, conforme estipulado
pelo art. 11, §§ 1° e 2° do Decreto 12.068/2024. Tal proposta foi corroborada pelo voto do Diretor-Relator
Fernando Mosna, na 41 Reunido Publica Ordindria (RPO) da Aneel, de 9/12/2025. Contudo, o Diretor Gentil
Nogueira pediu vista e a decisdo colegiada foi adiada;

7) no ambito do processo SEI/MME 48340.001550/2025-88, que trata do pedido de antecipa¢do
da prorrogagdo da concessdo dos servigos de distribui¢do de energia elétrica prestados pela concessionaria
Enel-CE, o Ministério examinou o plano de resultados encaminhado pela concessionaria,

8) de acordo com o MME, o plano da Enel-CE prevé investimentos robustos, incluindo R$ 2
bilhées em 2025 para expansdo, modernizagdo e digitaliza¢do da rede, constru¢do e amplia¢do de subestagoes,
implantagdo de linhas de alta tensdo, instalagdo de equipamentos de telecontrole e tecnologia satelital.
Também inclui agées como corregdo de cerca de cinquenta mil defeitos, trezentas mil podas, contratagdo de
setecentos profissionais e aumento da frota de geradores;

9) em 8/10/2025, por meio do Despacho SEI 1127105 e com fundamento na Nota Técnica
12/2025/CGDE/DPSE/SNEE e no Parecer 337/2025/CONJUR-MME/CGU/AGU, o MME considerou que o
plano de resultados atende as diretrizes do decreto e comunicou a Aneel, formalmente, sobre sua decisdo, por
meio do Oficio 491/2025/GM-MME, de 9/10/2025. O Ministério ndo definiu critérios adicionais para o plano,
entendendo que as medidas propostas pela concessiondria ja atendem aos objetivos regulatorios e de politica
publica;

10) apos a aprovagdo do Plano de Resultados pelo MME, a andlise da eventual
prorrogagdo do contrato da Enel-CE estd sob responsabilidade da Aneel, que avaliard se o cumprimento do

plano permitira atingir os limites regulatorios em 20235, especialmente para o DEC Global, considerando que a
empresa ja cumpriu os indicadores em 2023 e 2024, apos descumprimentos entre 2020 e 2022;

11) caso haja descumprimento em 2025, a prorrogagdo serd inviavel. Por outro lado, se os
indicadores forem atendidos em 2023, 2024 e 2025, os critérios do art. 2° do Decreto serdo cumpridos, pois o
ano de 2020 serd desconsiderado na andlise, conforme disposto no § 7° do mesmo artigo, segundo o qual o
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periodo de apuracdo compreende os cinco anos anteriores a recomendagdo de prorrogagdo. Vale esclarecer
que a aprovagdo do plano pelo MME é ato discricionario e ndo garante a prorrogacdo. Ou seja, a assinatura
do termo aditivo so tera eficacia apos a verifica¢do do desempenho efetivo em 2025,

12) consoante 0 MME, o plano de resultados da Enel-CE, elaborado conforme o Decreto
12.068/2024, apresenta semelhangas com os planos de resultados normalmente firmados pela Aneel, pois
incluem agoes e investimentos para melhorar a qualidade do servigo, como reducgdo dos indicadores DEC/FEC
(Frequéncia Equivalente de Interrupgdo por Unidade Consumidora) e modernizag¢do da rede. Contudo, diferem
na finalidade e vinculagao;

13) o plano de resultados do Decreto 12.068/2024 ¢ vinculado a prorrogag¢do da
concessdo, com objetivo de demonstrar viabilidade de continuidade e eficiéncia. Logo, se ndo cumprido, ndo
havera prorrogagdo. Por seu turno, os planos de resultados da Aneel sdo instrumentos regulatorios para
melhoria continua durante a vigéncia contratual, especialmente diante de desempenho insatisfatorio, e
normalmente se vinculam a medidas administrativas e a mecanismos de acompanhamento e fiscaliza¢do da
concessao;

14) a Aneel informou que, desde 2022, todas as distribuidoras possuem plano de
resultados para continuidade do fornecimento (2023-2026), com metas anuais monitoradas trimestralmente
pela Aneel e, no caso da Enel-CE, também pela Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Estado
do Ceara (Arce), incluindo indicadores DEC e FEC, agbes de manutengdo e investimentos. Nesse sentido, a
avaliagdo do plano aprovado pelo MME sera feita considerando pontos comuns ao plano ja em execug¢do;

15) atualmente, a Aneel assinalou que havia trés fiscalizagoes em andamento pela Arce: (i)
acompanhamento do plano de continuidade; (ii) verificacdo de descumprimento de determinagoes da Aneel; e
(iii) fiscalizagdo de faturamento. Além dessas, vale relembrar que a Agéncia ainda deverd analisar o
cumprimento do plano de resultados apresentado pela Enel-CE e sua repercussdo nos indicadores de 2025, o
que ¢ essencial para a decisdo sobre a renovag¢do do contrato da concessiondria. Complementou que ndo
existem, neste momento, processos especificos por descumprimento do DEC Global;

16) o MME refor¢ou que a Aneel deve exigir correcoes estruturais e operacionais sempre
que necessario, independentemente do processo de prorrogagdo, para garantir a adequada presta¢do do
servigco. Desde 2020, foram pactuados onze planos de resultados. Quanto a sangdes, ja foram aplicadas multas
pecuniarias que somam R$ 159,2 milhdes, dos quais RS 72,2 milhoes e RS 87 milhdes estdo em cobranga;

17) o MME esclareceu que o acompanhamento dos investimentos da FEnel-CE ¢é
competéncia da Aneel e que utiliza relatorios elaborados pela Agéncia para subsidiar decisoes estratégicas.
Por sua vez, a Aneel destacou que, no modelo regulatorio por incentivos, as distribuidoras tém liberdade para
definir investimentos, sendo avaliadas pelos resultados, ndo pelos meios e estratégias por elas utilizados.
Assim, investimentos previstos podem ser alterados ou postergados, e ndo ha comparagdo entre o planejado e o
realizado;

18) o Plano de Desenvolvimento da Distribuicdo (PDD), enviado anualmente pelas
distribuidoras a Aneel, informa investimentos realizados e previstos para até dez anos, sendo divulgadas a
sociedade por meio de relatorios publicados pela Agéncia. Esses dados sdo usados para compor a Base de
Remuneragdo Regulatoria (BRR), cuja fiscalizagdo envolve procedimentos contabeis e regulatorios.

19) a ultima revisdo tarifaria da Enel-CE ocorreu em abril/2023. Entre 2011 e 2024, a
Aneel apontou que a concessionaria investiu 3,4 vezes a QRR (Quota de Reintegracdo Regulatoria), que é um
componente tarifario que representa a depreciagdo e amortiza¢do dos ativos das empresas concessionarias de
servigcos publicos, como as de energia elétrica,

20) a Aneel também monitora a situagdo economico-financeira das distribuidoras, cujos
dados podem ser encontrados em Tarifas e Informag¢oes Econdmico-Financeiras — Agéncia Nacional de
Energia Elétrica - Sustentabilidade economico-financeira das  distribuidoras > Relatorios;

21) a Aneel trata denuncias e reclamagées por meio de sua ouvidoria e dos canais oficiais
de atendimento aos consumidores. O MME também recebe manifestagoes por meio de plataformas e sistemas,
como o Fala.BR, o servigo de informagdo ao cidaddo (SIC) e sua propria ouvidoria, que sdo encaminhadas a
Aneel para apuragdo e adogdo das providéncias cabiveis,
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22) quanto a ressarcimentos por interrupgoes, a Aneel regulamenta compensacoes
automaticas aos consumidores, calculadas com base em indicadores individuais (DIC, FIC, DMIC e DICRI),
que devem ser pagas em até dois meses, via desconto na fatura. Os indicadores DIC (duragdo de interrup¢do
individual por unidade consumidora) e FIC (frequéncia de interrup¢do individual por unidade consumidora)
indicam, respectivamente, por quanto tempo uma unidade consumidora ficou sem energia elétrica e a
quantidade de vezes em que o servigo foi interrompido durante um periodo considerado. Ja o DMIC (duragdo
mdxima de interrupgdo continua por unidade consumidora) indica a dura¢do da interrupg¢do mais longa sofrida
pela unidade consumidora no periodo considerado. Por fim, o DICRI (dura¢do da interrupgdo individual
ocorrida em dia critico por unidade consumidora) apura a duragdo das interrup¢oes ocorridas em dias cuja
quantidade de ocorréncias emergenciais seja muito acima da média (dia critico).

91.4. nos termos do art. 8° da Resolugcdo-TCU 315/2020, fazer constar
comunicagdo do relator ao colegiado, na ata da sessdo em que estes autos forem apreciados, no sentido de:

91.4..1. informar ao Exmo. Sr. Deputado Federal Yuri do Pareddo a decisdo que vier a ser
adotada, encaminhando-lhe copia da presente instrugdo,

91.4..2. encaminhar copia do Acorddo que vier a ser proferido pelo Tribunal a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica e ao Ministério de Minas e Energia, destacando que o relatorio e o voto que
fundamentam a deliberacdo ora encaminhada podem ser acessados por meio do endereco eletronico
www.tcu.gov.br/acordaos e que, caso tenham interesse, o Tribunal pode encaminhar-lhes copia desses
documentos sem quaisquer custos (consoante disposto no Memorando-Circular 45/2017-Segecex),

91.5. considerar a solicitagcdo integralmente atendida e arquivar o presente processo, nos
termos do art. 169, inciso 1lI, do Regimento Interno do TCU, e do art. 17, inciso IlI, da Resolu¢do — TCU
215/2008.
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VOTO

Trata-se de Solicitagdo do Congresso Nacional formulada pelo Presidente da Comissdo de
Desenvolvimento Urbano da Camara dos Deputados, Deputado Federal Yuri do Pareddo, para que o
Tribunal realize auditoria nos procedimentos da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) para
prorrogacdo antecipada do contrato de concessdo dos servicos de distribuicdo de energia elétrica a
empresa Enel Distribui¢do Ceara (Enel-CE) — Contrato 1/1998-Aneel.

Apos descrever cendrio de graves falhas na prestacdo do servico e descumprimentos
contratuais pela empresa, o requerente aduz ser necessario que o processo de renovagdo da concessao
ocorra de maneira transparente, técnica e responsavel, permitindo avaliar com profundidade o
desempenho da empresa e, principalmente, impedir que a ma gestdo seja premiada com mais anos de
concessao.

Preliminarmente, conheco da Solicitagdo do Congresso Nacional, por satisfazer os
requisitos previstos na Resolu¢do-TCU 215/2008.

Considerando que o acompanhamento de prorrogagdes antecipadas de contratos de
concessao ¢ realizado pelo Tribunal em processo especifico, nos termos da IN-TCU 81/2018, ap6s o
encaminhamento da documentagao pertinente por parte do Poder Concedente, o que ainda nao havia
ocorrido, a unidade técnica realizou diligéncias a Aneel e ao Ministério de Minas e Energia (MME), a
fim de obter informagdes para o atendimento da solicitacao.

A Agéncia Reguladora informou que a Enel-CE, de fato, protocolou o pedido de
prorrogacao do Contrato 1/1998-Aneel, nos termos do Decreto 12.068/2024, em 28/3/2025. Tendo em
vista o descumprimento dos limites do indicador DEC Global (Dura¢do Equivalente de Interrup¢do por
Unidade Consumidora) nos anos de 2020, 2021 e 2022, a area técnica da Agéncia, em 12/06/2025,
tomando por base o periodo 2020-2024 da concessdo, concluiu pelo ndo cumprimento dos requisitos
para assinatura do termo aditivo de prorrogacdo (Nota Técnica Conjunta 32/2025-SCE-SFF-
SFT/ANEEL).

Na mesma data em que protocolou o pedido de prorrogagdo, a concessionaria se valeu da
prerrogativa prevista no artigo 11, inciso II, do Decreto 12.608/2024 e apresentou plano de resultados
ao Ministério de Minas e Energia, contendo acdes e investimentos a serem realizados para atingir
critério de continuidade do fornecimento até dezoito meses antes do término da concessdo e viabilizar
o andamento do seu pedido de prorrogacao.

Segundo o Ministério, o plano de resultados apresentado pela Enel-CE previa conjunto
abrangente de agodes e investimentos voltados ao atendimento das diretrizes do Decreto 12.068/2024,
especialmente no que se refere a melhoria dos indicadores de continuidade do fornecimento (DEC e
FEC) e a modernizagdao da infraestrutura elétrica da concessdo, apresentando medidas estruturantes
para garantir a sustentabilidade dos resultados e o aprimoramento continuo da qualidade do servigo
prestado ao consumidor (peca 15, p. 3).

Entre os investimentos a serem realizados até o término de 2025 estavam: construcao de
nova subestagdo, modernizagdo e ampliagdo de mais de vinte subestacdes existentes, implantacdo de
134 km de linhas de alta tensao, execucao de obras em mais de 290 km de redes de média e baixa
tensdo, instalagdo de duzentos equipamentos de telecontrole trifasicos, ado¢do de tecnologia de
comunicagdo satelital em areas de dificil acesso, aumento da frota de geradores e eletrocentros,
alcancando 25 geradores de grande porte e 166 de pequeno porte, execugao de setenta obras em redes
de baixa tensdo, correcdo de aproximadamente cinquenta mil defeitos em redes de média tensdo,
realizagdo de trezentas mil podas de arvores em toda a 4rea de concessdo e contratagdo de profissionais
para ampliar a capacidade operacional e reforcar a agilidade nas agdes de campo.
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De acordo com o Decreto 12.068/2024, considerando a data de encerramento do contrato
da Enel-CE em 13/5/2028 e a avaliagdo dos indicadores de nivel de servigo em base anual, a
distribuidora deveria executar o plano de resultados e atingir os critérios de continuidade do
fornecimento até 31/12/2025.

O MME aprovou o plano de resultado da Enel-CE em 8/10/2025 e a Aneel passou a ser
responsavel por monitorar sua execugao € cumprimento.

Assim, caso venha a ser apurado o descumprimento dos indicadores de continuidade do
fornecimento (DEC e/ou FEC) em 2025, a concessiondria estard impossibilitada de prorrogar seu
contrato de concessao. Por outro lado, nos termos do Decreto 12.068/2024 e dado que restou cumprido
o limite regulatorio do indicador de DEC Global nos anos de 2023 e 2024, a Enel-CE alcangard os
critérios de continuidade do fornecimento estabelecidos no artigo 2° da norma e podera ter seu pleito
de prorrogacdo analisado pela Aneel, a quem cabera recomendar, ou ndo, ao MME, a assinatura do
aditivo.

Em que pese a aprovagdo do plano de resultado pelo MME, o processo referente ao pedido
de prorrogagao do contrato da Enel-CE foi submetido a Diretoria Colegiada da Aneel em 9/12/2025.

O relator da matéria, Fernando Mosna, considerando o parecer técnico relativo aos dados
de 2020-2024, votou por niao recomendar a0 MME a renovacdo. Na oportunidade, ratificou entender
os critérios estabelecidos no artigo 2° do Decreto 12.068/2024 como minimos a serem alcancados pelas
concessionarias requerentes da prorrogacdo e a necessidade de a Aneel realizar andlise mais ampla
sobre a prestacdo do servico adequado, nos termos da Lei 8.987/1995.

Nesse sentido, analisou critérios DEC e FEC com expurgos, que compdem a efetiva
percepgao de qualidade vivenciada pelo usuario; indice ANEEL de satisfagdo do consumidor (IASC);
média do percentual de obras atrasadas; e, tempo médio de atendimento a demandas emergenciais
(TMAE), destacando que a Enel-CE nio atendeu a este tultimo no triénio 2022-2024.

A Diretoria, no entanto, decidiu adiar a decisdo sobre a prorroga¢ao do contrato da Enel-
CE, permitindo nova avaliacdo considerando dados de 2023 a 2025, tendo em vista o plano de
resultados aprovado pelo MME.

Do exposto, verifica-se ainda ndo haver manifestagdo conclusiva da Agéncia sobre a
prorrogacao antecipada no contrato de concessdo da Enel-CE, o que deve ocorrer durante os primeiros
meses deste exercicio, considerando o prazo para emissao de recomendagdo ao MME ser de 21 meses
antes do termo contratual (artigo 8° do Decreto 12.068/2024), o que corresponde a 13/08/2026.

III

Além das informagdes sobre o pedido de prorrogacao e aprovagao do plano de resultado da
Enel-CE, a Aneel relatou que, em 2022, estabeleceu com todas as concessiondrias de distribuicao de
energia elétrica plano de continuidade do fornecimento, para o periodo de 2023-2026, com metas
anuais de incremento do percentual de conjuntos elétricos que estavam com indicadores coletivos de
continuidade (DEC e FEC) fora dos limites regulatorios, visando ao valor minimo de 80%.

O plano de continuidade da Enel-CE esta sendo acompanhado a cada trés meses pela
Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Delegados do Estado do Ceara (Arce) e ndo existiam, no
momento da resposta ao Tribunal, processos especificos por descumprimento do DEC Global.

Em razdo de outras ac¢des de fiscalizacdo promovidas pela Aneel, entre 2019 e 2024, foram
aplicadas 13 multas a concessionaria, com valor total de R$ 159.232.761,66. Todas as sangdes
aplicadas até julho de 2024 estavam quitadas e quatro imputadas entre agosto/24 e maio/25 estavam
em cobranga.
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Sobre os investimentos realizados pela distribuidora, a Aneel esclareceu se tratar de
modelo regulatorio por incentivos, no qual as distribuidoras tém liberdade para definir investimentos e
sdo avaliadas pelos resultados alcancados, ndo pelos meios e estratégias utilizados. Assim,
investimentos previstos podem ser alterados ou postergados, e ndo ha comparacdo entre o planejado e
o realizado.

Em que pese essa informagdo, ao acompanhar a Base de Remuneracao Regulatéria (BRR),
a Aneel esclareceu ter a Enel-CE, entre 2011 e 2024, investido 3,4 vezes a Quota de Reintegracao
Regulatoria (QRR). Isso significa que o volume de capital investido pela empresa superou o
estritamente necessario para manter a base existente e preservar a continuidade do servigo e foram
realizadas aplicagdes para expansao e melhoria da capacidade e qualidade, na proporg¢ao 1:2.4.

Por todo o exposto, considerando que Aneel e MME adotaram os procedimentos previstos
no Decreto 12.068/2018 para analise do pedido de prorrogacao antecipada do contrato da Enel-CE, que
a assinatura de eventual aditivo depende da finalizagdo do acompanhamento do plano de resultado
aprovado pelo MME e da expedi¢do de recomendacdo pela Aneel, o que ainda ndo ocorreu, e que,
neste Tribunal, o procedimento serd objeto de processo especifico de acompanhamento, nos termos da
IN TCU 81/2018, julgo que a Solicitagdo do Congresso Nacional pode ser considerada integralmente
atendida com o encaminhamento das informagdes constantes dos autos a Comissdo de
Desenvolvimento Urbano da Camara dos Deputados.

Feitas essas consideragdes, voto para que o Tribunal adote a minuta de acérdao que

submeto ao Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 11 de marco de 2026.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator
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ACORDAO N° 515/2026 — TCU — Plenario

. Processo n® TC 011.114/2025-8.

. Grupo I — Classe de Assunto: II — Solicitagdo do Congresso Nacional.

. Interessados/Responsaveis: nao ha.

. Orgdos/Entidades: Agéncia Nacional de Energia Elétrica; Ministério de Minas e Energia.

. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Energia Elétrica e Nuclear (AudElétrica).
. Representagao legal: ndo ha.

01N DN W~

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Solicitacdo do Congresso Nacional,
formulada pelo Presidente da Comissdao de Desenvolvimento Urbano da Camara dos Deputados,
Deputado Federal Yuri do Pareddo, para que o Tribunal realize auditoria nas acdes adotadas pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) no processo de prorrogagdo antecipada da concessao
dos servicos de distribuicao de energia elétrica a empresa Enel Distribui¢ao Ceara (Enel-CE);

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenério, por unanimidade, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da Solicitagdo do Congresso Nacional, por estarem preenchidos os requisitos
de admissibilidade previstos no art. 38, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 4°, inciso I, alinea “b”, da
Resolucao-TCU 215/2008,;

9.2. informar ao Presidente da Comissdao de Desenvolvimento Urbano da Camara dos
Deputados, que a avaliagdo de mérito sobre a regularidade do processo de prorrogagdo antecipada do
Contrato de Concessdao de Distribuicdo 1/1998-Aneel, referente ao servico prestado pela Enel
Distribuicao Ceara (Enel-CE), sera realizada pelo TCU nos termos da IN-TCU 81/2018, em processo
de acompanhamento a ser autuado especificamente para tal finalidade, apés o encaminhamento pelo
Poder Concedente de toda a documentacgdo pertinente elaborada pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel) e pelo Ministério de Minas e Energia (MME), o que esta previsto para ocorrer no
exercicio de 2026;

9.3. considerar a presente Solicitacdo do Congresso Nacional integralmente atendida;

9.4. encaminhar copia deste Acordao, acompanhado do Relatorio e Voto, ao Presidente da
Comissao de Desenvolvimento Urbano da Camara dos Deputados; e

9.5. arquivar os presentes autos, com fundamento no art. 8°, § 2°, inciso III, da Resolu¢ao-
TCU 215/2008.

10. Ata n® 7/2026 — Plenario.

11. Data da Sessao: 11/3/2026 — Ordinéria.
12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-0515-07/26-P.
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13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Ré€go (Presidente), Walton Alencar Rodrigues (Relator), Benjamin
Zymler, Augusto Nardes, Jorge Oliveira, Antonio Anastasia e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.
13.3. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicgmente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO WALTON ALENCAR RODRIGUES
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 79668569.
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TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TERMO DE CIENCIA DE COMUNICACAO

(Documento gerado automaticamente pela Plataforma Conecta-TCU)

Comunicacao: Aviso 000.210/2026-GABPRES
Processo: 011.114/2025-8

Orgo/entidade: CD - Comissdo de Desenvolvimento Urbano (CDU)

Destinatario: COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO - CD

Informo ter tomado ci€ncia, nesta data, da comunicacgao acima indicada dirigida
a/a0 COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO - CD pelo Tribunal de Contas da
Unido, por meio da plataforma Conecta-TCU.

Data da ciéncia: 18/03/2026

(Assinado eletronicamente)
Ziziane César de Franga e Silva

Usuario habilitado a receber e a acessar comunicagdes pela plataforma Conecta-TCU.



