PROJETO DE LEI N@ , DE 2026.

(Da Sra. Maria do Rosario)

Reconhece a situacdo de inseguranca
hidrica da Metade Sul do Estado do Rio
Grande do Sul e institui a Programa de
Estruturacdao das Regides em Situacao
de Inseguranca Hidrica da Metade Sul

do Rio Grande do Sul (PERSIH-SulRS).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei reconhece a situacdo de inseguranca hidrica da Metade Sul do
Estado do Rio Grande do Sul e institui a Programa de Estruturacdo das RegiGes em
Situacdo de Inseguranca Hidrica da Metade Sul do Rio Grande do Sul (PERSIH-SuIRS)
para garantir o acesso permanente a d4gua em qualidade e quantidade da populac¢do da

regido afetada.

Art. 29 As dreas prioritdrias de atuacdo do PERSIH-SulRS correspondem as
Regides com Situacdo de Inseguranca Hidrica (SIH) no Estado do Rio Grande do Sul,
delimitadas com base em critérios técnicos e evidéncias cientificas no ambito do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, instituido pela Lei n2 9.433,
de 8 de janeiro de 1997, e do Plano Nacional de Segurancga Hidrica, compreendendo,
especialmente, as poligonais classificadas com alto coeficiente de variabilidade
pluviométrica e aquelas com baixa ou minima seguranca hidrica na dimensdao da
resiliéncia.

§ 12 O Plano Nacional de Seguranca Hidrica devera ser revisado, no minimo, a
cada dez anos, de modo a assegurar a atualizacdo dos critérios técnicos, dos

diagndsticos e das areas prioritarias de intervencao.
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§ 22 Sem prejuizo do disposto no § 12, o Plano Nacional de Seguranca Hidrica
deverd ser atualizado no prazo maximo de 12 (doze) meses apds a ocorréncia de
eventos climaticos extremos que alterem de forma relevante os padrdes de

disponibilidade hidrica, mediante avaliacdo técnica dos érgaos competentes.
Art. 32 Constituem publico prioritario do PERSIH-SulIRS:

| — trabalhadores e trabalhadoras enquadrados no Programa Nacional de

Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF);
Il — agricultores e pecuaristas empresariais que atuem em regime familiar;
Il — pequenos agricultores e pecuaristas informais periurbanos;
IV — populagdes tradicionais do meio rural e periurbano;
V- nucleos populacionais urbanos em situacdo de inseguranca hidrica.

Pardgrafo unico. Serd dada prioridade sempre que possivel, as familias com

criangas, idosos, pcds e familias monoparentais.
Art. 42 O PERSIH-SuIRS observara as seguintes diretrizes:

| — promocdo de investimentos publicos federais, em regime de cooperacdo com
municipios, com o Estado do Rio Grande do Sul, universidades, autarquias publicas e
organizacdes da sociedade civil, para assegurar a infraestrutura hidrica e estratégica,

nos termos do PNSH;

Il - assegurar a construcdo de reservatérios de dgua, acudes e outras tecnologias

gue permitam a reserva segura das chuvas em periodos de alta oferta hidrica;

lIl - promocdo de investimentos para implantacdo de sistemas de tratamento de
aguas superficiais e subterraneas, sistemas de adugdo, reservatérios e redes de
distribuicdo para abastecimento de agua potdvel, bem como para construcdo e
instalacdo de cisternas coletivas e individuais e outros sistemas tecnoldgicos de

captacao, reserva, tratamento e distribuicdo de dgua;

IV — incentivo a construcdo, instalacdo e aquisicdo de tecnologias de irrigacdo e
drenagem voltadas ao desenvolvimento da agropecuaria sustentavel e a producdo de

alimentos saudaveis;
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V — promocdo de programas de formagdo e capacitacdao do publico prioritario
para instalacdo, manejo, manutencdo e gestao de sistemas de abastecimento de agua

potdvel, bem como de sistemas de irrigacdo e drenagem;
VI — desenvolvimento de programas de pesquisa e extensao rural para a:
a) gestdo participativa de microbacias hidrograficas;

b) inovacdo tecnoldgica para captacdo, a reserva, a distribuicdo e abastecimento

de agua;
c) uso e manejo racional da dgua na producdo agropecuaria sustentavel;

d) fortalecimento da governanca e da gestdo de recursos hidricos como

instrumentos de adaptacdo e mitigacdo dos impactos das mudancas climaticas;

e) revitalizacdo de bacias hidrograficas e fortalecimento dos Comités de Bacias
Hidrograficas;
VIl — promogao de programas de educagao ambiental e sanitaria direcionados ao

publico prioritario, principalmente nas escolas de ensino basico.

Art. 52 O Poder Executivo estimulard a adocdo, pelos produtores rurais, de
praticas de conservacao e recupera¢dao ambiental voltadas a implantacao de “fazendas
de 4dgua” em suas propriedades, com o objetivo de ampliar a infiltracdo, retencao e

disponibilidade hidrica.

§ 19 Para os fins desta Lei, consideram-se “fazendas de dgua” os sistemas
produtivos e ambientais que integrem praticas de recomposicao de vegetacdo nativa,
conservacao do solo e manejo sustentavel dos recursos hidricos, com vistas a melhoria

dos ciclos hidroldgicos locais.
§ 22 O estimulo de que trata o caput podera ocorrer por meio de:

| — incentivos econdmicos e financeiros, inclusive pagamento por servigcos

ambientais;
Il — assisténcia técnica e extensdo rural;
[Il — acesso prioritdrio a linhas de crédito rural e programas publicos;

IV — capacitacdo e difusdo de tecnologias de conservacdo de agua e solo.
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§ 32 As acOes previstas neste artigo deverdo priorizar a recomposicdo de areas
de preservagao permanente, reservas legais e outras dreas estratégicas para a recarga

hidrica, observada a legislacdo ambiental vigente.

Art. 62. O Poder Executivo estimulard e promovera a produg¢ao agropecuaria,
preferencialmente, por meio de sistemas agroflorestais, como estratégia de
desenvolvimento sustentavel, conservacdo dos recursos hidricos e adaptacdo as

mudancgas climaticas.

§ 12 Para os fins desta Lei, consideram-se sistemas agroflorestais aqueles que
integram o cultivo de espécies agricolas, florestais e, quando couber, a criacdo de
animais, de forma consorciada ou sucessional, promovendo beneficios ambientais,

econdmicos e sociais.
§ 22 O estimulo de que trata o caput dar-se-a por meio de:

| — incentivos econdmicos e financeiros, inclusive acesso a crédito rural

diferenciado;
Il — assisténcia técnica e extensao rural especializadas;
Il — programas de capacitacdo e difusao de praticas agroecoldgicas;
IV — apoio a comercializacdo da produgdo oriunda de sistemas agroflorestais;

V —integracdo com politicas de recomposicdo de vegetacado nativa e recuperacao

de dreas degradadas.

§ 32 As acOes previstas neste artigo deverao priorizar o publico beneficiario desta
Lei e as areas com maior vulnerabilidade hidrica, contribuindo para a melhoria da

infiltracdo, retencao de agua no solo e estabilidade dos ciclos hidrolégicos.

Art. 72 Para fins de implementacdo desta Lei, reconhece-se a influéncia do
desmatamento na Amazonia sobre os regimes de precipitacdo na Regido Sul do Brasil,
especialmente na Metade Sul do Estado do Rio Grande do Sul, devendo o Poder
Executivo considerar seus impactos na formulag¢do, planejamento e execucdo das

politicas publicas de seguranca hidrica.
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§ 12 As acOes do PERSIH-SuUIRS deverdo observar evidéncias cientificas relativas a
alteracdo dos chamados “rios voadores” e a reducdo da umidade transportada da

Amazonia para outras regioes do Pais, em decorréncia do desmatamento.

§ 22 O Poder Executivo poderd promover a articulagdio com 6rgaos federais,
instituicbes de pesquisa e entidades da sociedade civil para o desenvolvimento de
estudos, monitoramento e estratégias de mitigacdo e adaptacdo aos efeitos do

desmatamento sobre os regimes hidricos.

§ 32 As politicas, programas e acdes decorrentes desta Lei deverdo incorporar
medidas de adaptacdo as mudancas climaticas, considerando os impactos sistémicos

da degradacdo ambiental em escala nacional.

§ 42 As regides abrangidas por esta Lei deverdo dispor de instrumentos de
prevencdo, controle e combate ao desmatamento de biomas, especialmente do bioma

Pampa, nos termos da Lei n2 12.187, de 29 de dezembro de 2009.

§ 52 Qualquer regido com bioma essencial para regulacdo das precipitacdes
hidricas em territdrio nacional devera dispor de instrumentos de prevenc¢ao, controle e
combate ao desmatamento de biomas, nos termos da Lei n? 12.187, de 29 de

dezembro de 2009.

Art. 82 Parte da receita destinada ao Fundo Social, nos termos do inciso VII do
art. 47 da Lei n2 12.351, serd destinada ao financiamento das politicas previstas nesta

Lei, conforme regulamento.

Art. 92 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A presente proposicao legislativa fundamenta-se na realidade agroclimatica
brasileira evidenciada pelo Plano Nacional de Seguranga Hidrica (PNSH), elaborado
pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico. O referido instrumento projeta

um cenario alarmante: até 2035, aproximadamente 74 milh8es de brasileiros poderao
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estar submetidos a algum grau de inseguranca hidrica, colocando em risco o direito

humano a 4gua, reconhecido pela Organizacdo das Nagbes Unidas.

O PNSH utiliza o indice de Seguranca Hidrica (ISH) para mensurar a capacidade
de uma regido garantir 0 acesso a agua em quantidade e qualidade adequadas para
usos humanos, econdmicos e ecossistémicos. Os dados oficiais revelam uma
realidade técnica inequivoca: a regido da Campanha Galcha, inserida no bioma
Pampa, apresenta areas de inseguranca hidrica com niveis de gravidade e

persisténcia comparaveis aos observados no Semiarido nordestino.

Diferentemente do que sugerem os recorrentes decretos de emergéncia, a
situacdo da Metade Sul do Rio Grande do Sul ndo é episddica, mas estrutural. A
sucessao de eventos climaticos adversos tem comprometido a producdo agricola —
especialmente de culturas como a soja —, afetando diretamente a subsisténcia de

milhares de familias e a economia do setor primario.

Nesse contexto, a proposicdo ora apresentada busca enfrentar essa realidade
de forma estruturante. O art. 1° reconhece formalmente a situagdo de inseguranca
hidrica da Metade Sul do Estado e institui 0 Programa de Estruturacdo das Regides
em Situacdo de Inseguranca Hidrica (PERSIH-SuUIRS), com o objetivo de garantir o

acesso permanente a agua em quantidade e qualidade adequadas.

O art. 2° delimita as areas prioritarias com base em critérios técnicos definidos
no ambito do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, instituido
pela Lei n°® 9.433 de 1997, assegurando coeréncia com o planejamento hidrico

nacional.

O art. 3° define o publico prioritario da politica, abrangendo agricultores
familiares, pequenos produtores, populagbes tradicionais e nuacleos urbanos
vulneraveis, com especial atencdo a grupos socialmente mais sensiveis, como familias

com criancgas, idosos, pessoas com deficiéncia e familias monoparentais.

Ja o art. 4° estabelece diretrizes concretas para a atuacdo estatal, incluindo
investimentos em infraestrutura hidrica, sistemas de abastecimento, irrigagéo,
capacitacdo técnica e pesquisa, em regime de cooperacao federativa, alinhando-se as
diretrizes do PNSH.

O projeto inova ao incorporar solucdes baseadas na natureza. O art. 5° promove
a criacdo das chamadas “fazendas de &gua’, incentivando a recomposi¢cdo de
vegetacao nativa e préaticas de conservagdo do solo como estratégia de aumento da

infiltracdo e retenc&@o hidrica. Complementarmente, o art. 6° estimula a adogdo de
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sistemas agroflorestais, conciliando producdo agricola, conservacdo ambiental e
resiliéncia climatica.

Adicionalmente, o art. 7° reconhece, com base em evidéncias cientificas, a
influéncia do desmatamento na Amazonia sobre os regimes de precipitagcdo na Regido

Sul do Brasil, especialmente por meio da alteracdo dos chamados “rios voadores”,

determinando que tais fatores sejam considerados na formulacdo de politicas publicas.

No campo do financiamento, o art. 8° prevé a destinagdo de recursos do Fundo
Social, nos termos da Lei n° 12.351, garantindo suporte econémico a implementacao

das medidas propostas.

A proposi¢do também dialoga com as diretrizes estabelecidas pela Lei n® 14.904
de 27 de junho de 2024, que consagra o chamado “direito a adaptacdo”, voltado a
reducdo da vulnerabilidade de sistemas sociais, econdmicos e ambientais frente as

mudancas climaticas.

Nesse sentido, destaca-se 0 magistério do Professor Tibério Bassi de Melo
(URCAMP), ao afirmar que acdes de adaptagcdo sdo essenciais para assegurar a
eficacia das politicas publicas ambientais, especialmente diante das limitacBes das

estratégias de mitigacao.

Nesse sentido, o magistério do Professor Tibério Bassi de Melo (URCAMP),
integrante do Grupo de Pesquisa em Direito, Risco e Ecocomplexidade, é

esclarecedor:

“Acbes de adaptacdo sdo fundamentais [...] para reduzir as
falhas da mitigac&o. A Lei 14.904/24 estabeleceu como diretriz
0 estabelecimento de instrumentos de politicas publicas
econdmicas, financeiras e socioambientais que assegurem a
viabilidade e a eficacia da adaptacdo dos sistemas ambiental,

social e econdémico (Art. 2°, 1l1).”

E contraditorio que o Estado brasileiro reconheca, por meio de seus 6rgéos
técnicos, a vulnerabilidade hidrica da Campanha Gaucha e, ao mesmo tempo, nao
disponha de instrumentos estruturantes capazes de enfrenta-la. Os mecanismos
atualmente utilizados — baseados em respostas emergenciais — mostram-se

insuficientes diante de um problema de natureza permanente.

Assim, este Projeto de Lei busca transformar diagndstico técnico em acao estatal

efetiva, promovendo seguranca hidrica, justica social e desenvolvimento sustentavel,
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além de assegurar a permanéncia das familias no campo e a estabilidade da producéo

agropecuaria.

E oportuno registrar que a ideia desta proposi¢do chegou ao meu conhecimento
por intermédio do prefeito municipal de Hulha Negra/RS, Sr. Fernando Campani, que a
apresentou em nome do Consorcio Publico Intermunicipal de Desenvolvimento
Econbmico, Social e Ambiental dos Municipios da Bacia do Rio Jaguardo (CIDEJA),
atualmente presidido pelo prefeito de Candiota/RS, Sr. Luiz Carlos Folador. A ambos,
bem como a todos os integrantes do consoércio, transmito meus cumprimentos pela

iniciativa de grande relevancia.

Diante do exposto, conto com 0 apoio dos nobres pares para a aprovagado desta
matéria, garantindo dignidade, seguranca hidrica e previsibilidade aqueles que

constituem o esteio da economia regional e nacional.

Sala das Sessdes, em de de 2026.

Deputada MARIA DO ROSARIO
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