CAMARA DOS DEPUTADOS

(*) PROJETO DE LEI N.° 1.922, DE 2022

(Do Sr. Joseildo Ramos e outros)
URGENCIA — ART. 155 RICD
Altera a Lei n.° 11.445, de 5 de janeiro de 2007 (Lei de Saneamento

Basico), para garantir o acesso a agua potavel e ao esgotamento sanitario
como direitos humanos, e da outras providéncias.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DEFESA DO CONSUMIDOR;

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

DESENVOLVIMENTO URBANO:;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022

(Dos Senhores Deputados Joseildo Ramos, Reginaldo Lopes, Orlando
Silva, Fernanda Melchionna, Bira do Pindaré, Tulio Gadélha, Bacelar,
André Figueiredo, Alencar Santana e Wolney Queiroz)

Altera a Lei n.° 11.445, de 5 de janeiro
de 2007 (Lei de Saneamento Basico), para
garantir o acesso a agua potavel e ao
esgotamento  sanitario como  direitos
humanos, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n.° 11.445, de 5 de janeiro de 2007
(Lei de Saneamento Basico), para garantir o acesso a agua potavel e ao

esgotamento sanitario como direitos humanos, entre outras providéncias.

Art. 2° A Lei n.° 11.445, de 5 de janeiro de 2007 (Lei de

Saneamento Basico), passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

| — garantia igualitaria dos direitos humanos a agua
potavel e ao esgotamento sanitario, sem discriminacédo e em todas as
esferas da vida, com a universalizagdo progressiva do acesso,
referenciada a padrdes de disponibilidade, de acessibilidade fisica e
econdmica, de qualidade, de seguranga e de aceitabilidade, observada a
prioridade de atendimento da populacdo em situacdo de vulnerabilidade

econdbmica ou social;

V - adocdo de métodos, técnicas e processos que
considerem as peculiaridades locais e regionais e 0s requisitos de

aceitabilidade, dignidade e privacidade na oferta dos servigos;
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VIl - eficiéncia e sustentabilidade técnica, econbmica,

social e ambiental;

X — acesso a informacéo, participacao, responsabilizacao

e controle social;

XVII — disponibilidade nos logradouros publicos de
bebedouros e banheiros publicos, em conformidade com os padrbes de

acessibilidade e vedada a discriminagao.”

A 3B .o

§ 1°. Nas Zonas Especiais de Interesse Social (Zeis) ou
outras areas habitadas predominantemente por populagcdo de baixa
renda, o servigo publico de esgotamento sanitario, realizado diretamente
pelo titular ou por concessionario, inclui, quando necessaria, a proviséo
de unidades sanitarias para as residéncias e, quando néo existirem redes
coletoras, solugdo para a destinagdo de efluentes, assegurada a
compatibilidade com as diretrizes da politica municipal de regularizagéo

fundiaria.

§ 2° A disponibilizagdo de banheiros publicos devera

assegurar a dignidade e a privacidade dos usuarios.”

Il - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para
a universalizacéo, considerando o atendimento das populagdes urbana e
rural, admitidas solugdes graduais e progressivas, observada a

compatibilidade com os demais planos setoriais, e incluindo, nos termos
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do art. 3°B, a provisdo de conjuntos sanitarios para as residéncias
ocupadas por populacido de baixa renda e a solu¢do para a destinagao de
efluentes, quando inexistentes, e 0 acesso a agua e ao esgotamento
sanitario em esferas de vida para além do domicilio, particularmente nos

logradouros publicos;

§ 6° A disponibilizagdo de bebedouros e banheiros
publicos devera ser remunerada por meios que nao onerem diretamente o
usuario, contemplando, entre outras hipoteses, a exploragcdo do mobiliario

urbano para fins publicitarios.” (NR)

“‘Art. 31-A Deve ser assegurado o direito a tarifa
residencial social para a familia ocupante de unidade residencial usuaria
dos servigos publicos de abastecimento de agua ou de esgotamento

sanitario em pelo menos uma das seguintes situagdes:

| — estiver inscrita no Cadastro Unico para Programas

Sociais — CadUnico, ou no sistema cadastral que venha a sucedé-lo;

Il — tiver, entre seus membros, pessoa que receba o
Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social — BPC, nos
termos dos arts. 20 e 21 da Lei n.° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, ou

beneficio equivalente que venha a sucedé-lo; ou

Il — for ocupante de edificagdo residencial multifamiliar,
com medi¢ao ndo individualizada do consumo de agua, que faga parte de
programas habitacionais dirigidos a familias de baixa renda, nos termos

de norma da entidade reguladora.

§ 1° A regulagéo dos servigcos publicos de abastecimento

de agua ou de esgotamento sanitario pode prever situagcbes adicionais a
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estabelecida no caput deste artigo para enquadramento de beneficiario da

tarifa residencial social.

§ 2° Os valores das tarifas dos servigos publicos de

abastecimento de agua e de esgotamento sanitario cobradas dos
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usuarios mencionados no caput deste artigo ndo devem comprometer o

orcamento familiar em nivel superior a 5% (cinco por cento) da renda, nao
podendo em nenhum caso ultrapassar 50% (cinquenta por cento) dos
valores correspondentes das unidades residenciais padrbes para os

consumos mensais de até 35 metros cubicos.

§ 3° A entidade reguladora deve promover adequacao da
estrutura tarifaria preferencialmente por meio de subsidios internos, de

modo a evitar perda de receita tarifaria do prestador de servigo.” (NR)

“Art. 31-B Deve ser assegurado, ao usuario beneficiario
efetivo ou potencial de tarifa residencial social, o direito de,

independentemente de pagamento, obter a ligagao de agua ou de esgoto.

§ 1° O direito previsto no caput deste artigo abrange as
vistorias, incluindo aquelas para fins de habite-se, e os servigos de
desmembramento e de remanejamento total ou parcial de ligagdo de
agua, bem como o padrao de ligacédo e o hidrébmetro ou dispositivo de

medicao equivalente integrantes da ligagao de agua.

§ 2° A entidade reguladora estabelecera as situacbes e
condicbes em que o prestador de servigco deve prover solugao individual
para esgotamento sanitario, incluindo unidade sanitaria, instalagdo predial
e destinacado de efluentes, quando n&do houver disponibilidade de rede
coletora, em imovel ocupado por usuario beneficiario potencial de tarifa

residencial social, independentemente de pagamento.

§ 3° Os ativos derivados das ligagdes mencionadas no
caput deste artigo podem integrar os sistemas publicos de abastecimento
de agua ou de esgotamento sanitario, sujeitando-se ao registro

patrimonial em conta de ativo oneroso do prestador de servigo.

§ 4° Na impossibilidade de ligacdo a rede publica de

abastecimento de agua, o prestador do servigo deve oferecer alternativa
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que assegure a todos os usuarios residenciais o acesso a um volume

minimo diario e regular de cem litros de agua potavel por residente.

§ 5° O atendimento dos usuarios de que trata o § 4° deste
artigo deve observar a mesma estrutura tarifaria aplicada aos demais

usuarios, incluindo o usuario com direito a tarifa residencial social.

§ 6° A entidade reguladora estabelecera a distancia
maxima entre a residéncia e a rede publica de abastecimento, para efeito

de aplicacao do § 4° deste artigo.” (NR)

V — apods notificagao formal do usuario com comprovagao
de recebimento, na forma prevista em norma da entidade reguladora, no

caso de inadimpléncia no pagamento de tarifa.

§ 2° A interrupgado prevista nos incisos Ill e V do caput
deste artigo sera precedida de aviso ao usuario em prazo nao inferior a 30

(trinta) dias.

§ 3° E vedada a interrupcdo dos servicos, por motivo de
inadimpléncia, de estabelecimentos de saude, instituicbes educacionais e

de internagao coletiva de pessoas.

§ 4° Em situacdo de inadimpléncia decorrente de
incapacidade financeira do usuario, é vedada a interrupgao integral dos
servicos de unidade usuaria residencial, devendo o prestador manter
abastecimento de agua com qualidade e em quantidade que assegure a
saude e a dignidade dos residentes na unidade, garantido o fornecimento

de pelo menos dez metros cubicos de agua por més.

§ 5° Na situagcdo referida no § 4° deste artigo, a
declaracédo de incapacidade financeira do usuario residencial tera

presuncao relativa de veracidade.
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§ 6° Ao usuario residencial inadimplente devem ser
asseguradas condigdes para a quitacdo parcelada de seu débito sem

comprometimento superior a 3% (trés por cento) da renda familiar mensal.

§ 7° Em situacdo de racionamento, o atendimento dos
estabelecimentos de saude, instituicbes educacionais e de internacao
coletiva de pessoas e dos usuarios residenciais deve ser priorizado,
assegurada a equidade na distribuicdo dos volumes disponiveis de agua,
com prioridade para as areas em que se concentrem usuarios

beneficiarios de tarifa social.

§ 8° E vedada a interrupcdo do servigo publico de

esgotamento sanitario de usuarios residenciais.

§ 9° A interrupcao dos servigos publicos de esgotamento
sanitario de usuarios das categorias nao residenciais somente sera
admitida em casos de comprovacgao, pelo prestador da ocorréncia, de
langcamento rotineiro na rede coletora de substancias contaminantes em
concentracbes que possam trazer prejuizo as pessoas, ao pessoal de
operagao e manutencdo do sistema, as unidades componentes do

sistema ou ao meio ambiente.” (NR)

§ 13. Quando exigido, o pagamento por ligacdo de agua
ou esgoto de unidades usuarias residenciais sera parcelado, nos termos

de norma da entidade reguladora.

§ 14. O direito a ligacdo de agua ou de esgoto nao
depende de comprovagao de propriedade ou de posse do imovel, sendo
suficiente a declaracdo de que o imdvel é utilizado para moradia do

requerente.” (NR)

“‘Art. 47. O controle social dos servigos publicos de
saneamento basico devera incluir a participagdo de 6rgaos colegiados de
carater consultivo, nacional, estaduais, distrital e municipais, assegurada

a representagao:
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§ 2° No caso da Unido, a participagdo a que se refere o

caput deste artigo sera exercida nos termos da lei.” (NR)

Art. B2, e

| - abranger o abastecimento de agua, o esgotamento
sanitario, o manejo de residuos solidos e 0 manejo de aguas pluviais e
outras agdes de saneamento basico de interesse para a melhoria da
salubridade ambiental, incluindo, em areas habitadas predominantemente
por populagédo de baixa renda, o provimento de conjuntos sanitarios para
as residéncias e de solugdo para a destinagao de efluentes, quando

inexistentes;

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei pretende alterar a Lei n.° 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, para incluir nas diretrizes nacionais para o0 saneamento basico
os direitos humanos a agua e ao esgotamento sanitario, nos termos da
Resolucao 64/292, de 2010, da Assembleia Geral da Organizagao das Nacdes
Unidas — ONU, com énfase na acessibilidade fisica e econdmica, na

participacao e no controle social e na transparéncia.

Essa inclusdo traduz obrigagdes do Estado brasileiro perante o
direito internacional, a luz de instrumentos normativos vinculantes ratificados

pelo pais, como o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, o Pacto
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Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e a Convengéao

Americana sobre Direitos Humanos.

Assim, a proposicdo tem por objetivo regulamentar direitos
humanos reconhecidos pelo Brasil e que o vinculam por meio de obrigagdes
convencionais, em complementariedade aos direitos fundamentais previstos

pela Constituicdo Federal — CF/88, nos termos de seu art. 5°, § 2°.

De fato, a Resolucdo 64/292 da ONU, ao estabelecer que os
direitos a agua e ao esgotamento sanitario sdo derivados do direito a vida, é
vinculante para o Brasil, na qualidade de detentor de obrigacgdes, resultando no
dever do pais de refletir em sua legislagdo nacional e em suas politicas
publicas os principios e o conteudo dos direitos humanos a agua e ao

esgotamento sanitario.

Essas obrigagdes vinculam todos os niveis federativos do pais
- Unido, estados e municipios - ao apoio as capacidades dos titulares de
direitos para reivindicar seus direitos, em especial os marginalizados e demais
populagdes em situagdo de vulnerabilidade, junto ao sistema judiciario e na
implementagdo das politicas publicas. E, portanto, indispensavel que a

legislacdo nacional reflita tais direitos fundamentais.

O agravamento das condigbes socioecondmicas, sanitarias e
de moradia de grande parte da populagéo brasileira em razdo da pandemia de
Covid-19 e dos erros e omissdes do atual Governo Federal torna ainda mais
urgente a promocao efetiva dos direitos fundamentais a agua potavel e ao
esgotamento sanitario, em especial para a populagdo em situagdo de

vulnerabilidade.

Especificamente, as alteragdes propostas para o art. 2° da Lei
n.° 11.445/2007 tém por objetivo adequar os principios com base nos quais os
servigcos publicos de saneamento basico serdao prestados a Resolucido 64/292
da Assembleia Geral da ONU. A inclusao do inciso XVII trata da disponibilidade
de bebedouros e banheiros publicos nos logradouros publicos de modo a
assegurar os direitos a agua e ao esgotamento sanitario também nos espagos

fora dos domicilios.
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Ja a alteracdo da redacao do paragrafo unico do art. 3°-B da
Lei n.° 11.445/2007 visa abranger a populacdo de baixa renda residente em
areas rurais entre aquelas para as quais o servigo publico de esgotamento
sanitario, realizado diretamente pelo titular ou por concessionario, inclui
conjuntos sanitarios para as residéncias e solucido para a destinacdo de
efluentes, quando inexistentes, assegurada compatibilidade com as diretrizes

da politica municipal de regularizagao fundiaria.

A alteragdo na redagao do inciso Il do art. 19 da Lei n.°
11.445/2007, que trata dos planos de saneamento basico, explicita a
necessidade de considerar o atendimento das popula¢des urbana e rural, e
incluir nos objetivos e metas do plano, nos termos do paragrafo unico do art.
3°-B, a provisdo de conjuntos sanitarios para as residéncias da populacao de
baixa renda e a solugao para a destinagao de efluentes, quando inexistentes, e
0 acesso a agua e ao esgotamento sanitario em esferas de vida para além do

domicilio, particularmente nos espacos publicos.

O § 6° do art. 29 foi incluido na Lei n.° 11.445/2007 para fixar
diretriz quanto a recuperacdo de custo da disponibilizagdo de bebedouros e

banheiros publicos.

A inclusdo do art. 31-A na Lei n.° 11.445/2007 fixa diretiva
voltada ao aprimoramento das condi¢des previstas para o estabelecimento da
tarifa social, de forma a uniformizar as categorias basicas de unidade
residencial usuaria dos servigos publicos de abastecimento de agua ou de
esgotamento sanitario que podem usufruir desse direito, sem prejuizo de
categorias complementares a serem estabelecidas pelo regulador dos servigos.
Busca, ainda, oferecer diretiva quanto ao valor a ser cobrado pela tarifa
residencial social, de forma a garantir a acessibilidade econémica desses
servigcos publicos as pessoas que se qualificam para requerer o direito a tarifa

social.

Ja a inclusdo do art. 31-B na Lei n.° 11.445/2007 tem por
objetivo assegurar o direito de ligagdo de agua e esgoto aos usuarios
beneficiarios potenciais da tarifa residencial social, independentemente de

pagamento. Essa previsao € essencial para que esses usuarios tenham acesso
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aos servigos de agua e esgoto, dado que apenas poderao ser enquadrados
enquanto usuarios beneficiarios da tarifa residencial social quando obtiverem a
respectiva ligacdo. Nesse sentido, o dispositivo esclarece, de forma néo
exaustiva, as medidas incluidas nesse direito, que deve ser compreendido de
forma abrangente, com o intuito de resguardar esse direito nas diversas
demandas que possam surgir para sua efetivagdo. Na impossibilidade de
efetivacdo desse direito, deverdo ser oferecidas medidas alternativas de
acesso a rede de abastecimento de agua, com delimitacdo da distancia
maxima entre a residéncia e a solugao alternativa, bem como correspondéncia
a respectiva estrutura tarifaria, garantindo assim a acessibilidade fisica e

econdmica desses servigos.

As modificagdes introduzidas na redacéo do art. 40 da Lei n.°
11.445/2007 buscam adequar essa Lei a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica — STJ, bem como regulamentar a protegdo de usuarios inadimplentes
em razao de incapacidade financeira. O STJ entende que a interrupcdo no
abastecimento de agua pode ocorrer apenas mediante a devida notificacdo
prévia do usuario'. Ademais, conforme também decidido pelo STJ, o corte no
fornecimento de agua ndo pode afetar a prestacdo de servigos publicos
essenciais, como no caso de hospitais, postos de saude e escolas, dentre
outros?. Em complementacado a esses entendimentos e de forma a prestigiar o

principio da dignidade da pessoa humana e os direitos fundamentais previstos

1 Processual Civil e Administrativo. Artigos 22 e 39 do Cddigo de Defesa do Consumidor. Indenizagédo
por danos morais. Agua como direito humano fundamental. Corte no servico de abastecimento de agua
potavel. Necessidade de notificagdo prévia. pratica abusiva. Responsabilidade civil objetiva. Quantum
indenizatério. Redugado. Impossibilidade na espécie. SUMULA 7/STJ. (...) 3. Como bem asseverou o
Tribunal a quo, a luz da Constituicdo Federal e do Cdédigo de Defesa do Consumidor, no fornecimento
de agua, servigo publico essencial, os vicios de qualidade e de quantidade acionam o regime de
responsabilidade civil objetiva, inclusive para o dano moral individual ou coletivo. Acrescente-se que é
pratica abusiva o corte de agua, assim como o de qualquer servigo publico essencial, sem prévia
notificagdo do consumidor. (...) (REsp 1697168/MS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 10/10/2017, DJe 19/12/2018).

2 Administrativo. Servigo Publico. Auséncia de Violagdo do Art. 535 do CPC. Acoérdao Devidamente
Fundamentado. Casa de Saude. Servico Essencial. Suspensdo no Fornecimento de Agua.
Impossibilidade. Entidade Privada Com Fins Lucrativos. Irrelevancia. Vida e Saude Dos Pacientes
Internados Como Bens Juridicos a Serem Tutelados. Condicionamento da Ordem Econdmica a
Promogao da Dignidade Humana. (...) 2. O corte do fornecimento de agua esta autorizado por lei
sempre que resultar da falta injustificada de pagamento, e desde que nido afete a prestagcdo de
servigos publicos essenciais, a exemplo de hospitais, postos de saude, creches, escolas 3. No
caso dos autos, a suspensao da prestacao do servigo afetaria uma casa de saude e maternidade,
motivo pelo qual ndo ha como se deferir a pretensdo da agravante, sob pena de se colocar em
risco a vida e a saude dos pacientes la internados. (...) 5. Esse entendimento é perfeitamente
compativel com o sistema constitucional brasileiro (art. 170, caput, da CF), segundo o qual a
ordem econdmica tem por fim assegurar a todos uma existéncia digna. (...) (AgRg no REsp
1201283/RJ, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 16/09/2010, DJe 30/09/2010).
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pela CF/88, é assegurada a protecdo de usuarios em situagdo de
hipossuficiéncia financeira, em situacédo de inadimpléncia, com fornecimento de
quantidade minima de agua. Em razédo da situagdo de vulnerabilidade dos
usuarios beneficiados, é alocado ao prestador de servicos o 6nus da prova
quanto a capacidade financeira em caso de inadimpléncia, bem como sao
asseguradas condigbes especiais para a quitagdo do débito. Dessa forma, nao
se trata de gratuidade na prestagdo, mas apenas da adogdo de métodos
alternativos menos gravosos para a cobranga da divida, de forma a n&o colocar

em risco a vida e a saude dos usuarios em situacao de hipossuficiéncia.

O disposto no § 7° do art. 40 da Lei n.° 11.445/2007 tem como
propdsito especifico estabelecer critérios de prioridade na alocacéo de recursos
hidricos em situagao de racionamento. A previsao do atendimento prioritario de
estabelecimentos de saude, instituicbes educacionais e de internagao coletiva
tem fundamento na essencialidade desses servicos, em especial em areas de
concentragcédo de usuarios beneficiarios de tarifa social, com fungédo primordial
de garantia da continuidade da prestagcao desses servicos em situagcdo de

escassez hidrica.

A inclusdo do § 13 no art. 45 da Lei n.° 11.445/2007 busca
ampliar as possibilidades de acesso ao direito de ligacdo de agua ou de
esgoto, de forma geral, a partir do mecanismo do parcelamento. Para garantir a
observancia das peculiaridades locais, cabera a entidade reguladora
estabelecer as condicbes especificas para a instrumentalizacdo dessa

prerrogativa.

Por seu turno, a introducado do § 14 no mesmo dispositivo tem
por intuito harmonizar esse diploma legislativo com a jurisprudéncia do STJ,
determinando que, assim como os débitos decorrentes da prestacdo dos
servigos publicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, a
respectiva ligagcdo € de natureza pessoal, ndao possuindo, assim, natureza

propter rem (em razao da coisa)®.

3 PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO DE
SERVICOS DE FORNECIMENTO DE AGUA E ESGOTO. PAGAMENTO DO DEBITO DE CONSUMO.
OBRIGACAO PESSOAL. EXISTENCIA DE CONTRATO DE LOCAGCAO NAO INFORMADO A
CONCESSIONARIA. RESPONSABILIDADE DO PROPRIETARIO DO IMOVEL. 1. A jurisprudéncia
desta Corte é firme no sentido de que os débitos relativos aos servigcos essenciais, tais como
agualesgoto e energia elétrica, sdo de natureza pessoal, ou seja, de quem efetivamente obteve a
prestacao do servigo, ndo se caracterizando como obrigagao de natureza propter rem, pois nao
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A nova redagao dada ao art. 47 da Lei n.° 11.445/2007
contempla a necessidade e a conveniéncia de afirmar o controle social dos
servigcos publicos de saneamento basico e de prever que a representacdo em

orgaos colegiados de carater nacional seja estabelecida nos termos da lei.

Finalmente, a alteragdo do inciso | do § 1° do art. 52

compatibiliza esse dispositivo com o disposto no paragrafo unico do art. 3°-B.

Essas, portanto, sdo as razdes pelas quais solicito o irrestrito
apoio dos nobres Pares, objetivando a necessaria discussdo, a eventual

adequacao e a rapida aprovacgao desta proposicao.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

Deputado JOSEILDO RAMOS - PT/BA
Deputado REGINALDO LOPES- PT/MG

Deputado ORLANDO SILVA - PC do B/SP
Deputada FERNANDA MELCHIONNA - PSOL/RS
Deputado BIRA DO PINDARE - PSB/MA
Deputado TULIO GADELHA - REDE/PE
Deputado BACELAR - PV/IBA

Deputado ANDRE FIGUEIREDO - PDT/CE
Deputado ALENCAR SANTANA - PT/SP
Deputado WOLNEY QUEIROZ - PDT/PE

2022-5414

se vinculam a titularidade do imével. Precedentes: AgRg no AREsp 45.073/MG, Rel. Min. Napole&o
Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 15/02/2017; AgRg no AREsp 829.901/SP, Rel. Min. Napole&o
Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe11/05/2016AgRg no AREsp 592.870/SP, Rel. Min. Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 21/11/2014; AgRg no REsp 1.320.974/SP, Rel. Min. Benedito Gongalves,
Primeira Turma, DJe 18/08/2014; AgRg no REsp 1.444.530/SP, Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira
Turma, DJe 16/05/2014. (...) (AREsp 1557116/MG, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 05/12/2019, DJe 10/12/2019).
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o0 anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacéo
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6604
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1922/2022




17

assegurado o direito a indenizacgdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violacéo;

XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - € inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicaces telegréficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e naforma que a lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrugédo processual penal,

XIII - ¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomocéo no territorio nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - € plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criacdo de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o tréansito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcgéo social;

XXV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacGes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscaliza¢do do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criacdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
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brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXX - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haveré juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacao que lhe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a prética do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evitd-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiangavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, Civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacao ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspenséo ou interdigéo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forgados;
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d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢fes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturaliza¢do, ou de comprovado envolvimento em tréfico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradi¢do de estrangeiro por crime politico ou de opinido;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipoteses previstas em lei;

LIX - ser4 admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatdrio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade provisdria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositéario infiel;
LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicoes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional,

b) organizacéo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
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associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-a habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informagcdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acao popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimoénio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio historico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do dnus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - séo gratuitas as acOes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacéo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

LXXIX - é assegurado, nos termos da lei, o direito a protecdo dos dados pessoais,
inclusive nos meios digitais. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 115, de 2022)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo
imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e conveng0es internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8§ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criacao
tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

Paragrafo Unico. Todo brasileiro em situacéo de vulnerabilidade social tera direito
a uma renda basica familiar, garantida pelo poder publico em programa permanente de
transferéncia de renda, cujas normas e requisitos de acesso serdo determinados em lei,
observada a legislacdo fiscal e orcamentaria. (Paragrafo Unico acrescido pela Emenda
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Constitucional n® 114, de 2021)

LEI N°11.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007

Estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento  basico; cria o  Comité
Interministerial de Saneamento Basico; altera
as Leis n% 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
8.666, de 21 de junho de 1993, e 8.987, de 13
de fevereiro de 1995; e revoga a Lei n°® 6.528,
de 11 de maio de 1978. (Ementa com redacao
dada pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece as diretrizes nacionais para 0 saneamento basico e para
a politica federal de saneamento basico.

Art. 2° Os servigos publicos de saneamento basico serdo prestados com base nos
seguintes principios fundamentais:

| - universalizacdo do acesso e efetiva prestacdo do servico; (Inciso com redacdo
dada pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

Il - integralidade, compreendida como o conjunto de atividades e componentes de
cada um dos diversos servicos de saneamento que propicie a populacdo o acesso a eles em
conformidade com suas necessidades e maximize a eficacia das ac¢6es e dos resultados; (Inciso
com redacéo dada pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

Il - abastecimento de &gua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos
residuos solidos realizados de forma adequada a saude publica, a conservacdo dos recursos
naturais e a protecdo do meio ambiente; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 14.026, de
15/7/2020)

IV - disponibilidade, nas areas urbanas, de servigos de drenagem e manejo das
aguas pluviais, tratamento, limpeza e fiscalizagcdo preventiva das redes, adequados a saude
publica, a protecdo do meio ambiente e a seguranca da vida e do patriménio publico e privado;
(Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 14.026, de 15/7/2020)

V - adocdo de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades
locais e regionais;

VI - articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de
habitacdo, de combate a pobreza e de sua erradicacéo, de protecdo ambiental, de promogéo da
salde, de recursos hidricos e outras de interesse social relevante, destinadas & melhoria da
qualidade de vida, para as quais 0 saneamento basico seja fator determinante; (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

VII - eficiéncia e sustentabilidade econémica;

VIII - estimulo a pesquisa, ao desenvolvimento e a utilizagdo de tecnologias
apropriadas, consideradas a capacidade de pagamento dos usuarios, a adocdo de solucdes
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graduais e progressivas e a melhoria da qualidade com ganhos de eficiéncia e reducdo dos
custos para os usuarios; (Inciso com redacédo dada pela Lei n°® 14.026, de 15/7/2020)

IX - transparéncia das acOes, baseada em sistemas de informacdes e processos
decisorios institucionalizados;

X - controle social,

XI - seguranca, qualidade, regularidade e continuidade; (Inciso com redacdo dada
pela Lei n° 14.026, de 15/7/2020)

XII - integracdo das infraestruturas e dos servigcos com a gestdo eficiente dos
recursos hidricos; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

XIII - reducdo e controle das perdas de &gua, inclusive na distribuicdo de agua
tratada, estimulo a racionalizacdo de seu consumo pelos usuérios e fomento a eficiéncia
energética, ao reuso de efluentes sanitarios e ao aproveitamento de aguas de chuva; (Inciso
acrescido pela Lei n°® 12.862, de 17/9/2013, com redacéo dada pela Lei n°® 14.026, de
15/7/2020)

XIV - prestacdo regionalizada dos servigos, com vistas a geragdo de ganhos de
escala e a garantia da universalizacdo e da viabilidade técnica e econdmico-financeira dos
servigos; (Inciso acrescido pela Lei n°® 14.026, de 15/7/2020)

XV - selecdo competitiva do prestador dos servicos; e (Inciso acrescido pela Lei n°
14.026, de 15/7/2020)

XVI - prestacdo concomitante dos servicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario. (Inciso acrescido pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

| - saneamento basico: conjunto de servigos publicos, infraestruturas e instalagdes
operacionais de: (Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 14.026, de 15/7/2020)

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades e pela
disponibilizacdo e manutencdo de infraestruturas e instalagdes operacionais necessarias ao
abastecimento publico de agua potavel, desde a captacdo até as ligagdes prediais e seus
instrumentos de medicdo; (Alinea com redacéo dada pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades e pela disponibilizacéo e
manutencdo de infraestruturas e instalagdes operacionais necessarias a coleta, ao transporte, ao
tratamento e a disposicéo final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligacOes prediais até
sua destinacdo final para producédo de agua de reuso ou seu langcamento de forma adequada no
meio ambiente; (Alinea com redacéo dada pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

c) limpeza urbana e manejo de residuos solidos: constituidos pelas atividades e pela
disponibilizacdo e manutencéo de infraestruturas e instalacdes operacionais de coleta, varricdo
manual e mecanizada, asseio e conservacdo urbana, transporte, transbordo, tratamento e
destinacgdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos domiciliares e dos residuos de
limpeza urbana; e (Alinea com redacdo dada pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: constituidos pelas atividades,
pela infraestrutura e pelas instalagdes operacionais de drenagem de aguas pluviais, transporte,
detencéo ou retencdo para o0 amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposic¢éo final
das &guas pluviais drenadas, contempladas a limpeza e a fiscalizacdo preventiva das redes;
(Alinea com redacéo dada pela Lei n° 14.026, de 15/7/2020)

Il - gestdo associada: associagdo voluntaria entre entes federativos, por meio de
consorcio publico ou convénio de cooperacao, conforme disposto no art. 241 da Constituicdo
Federal; (Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 14.026, de 15/7/2020)

Il - universalizacdo: ampliacdo progressiva do acesso de todos os domicilios
ocupados ao saneamento basico, em todos 0s servigos previstos no inciso XIV do caput deste
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artigo, incluidos o tratamento e a disposic¢éo final adequados dos esgotos sanitérios; (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

IV - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a
sociedade informacdes, representacdes técnicas e participacdo nos processos de formulacéo de
politicas, de planejamento e de avalia¢do relacionados com os servicos publicos de saneamento
basico; (Inciso com redacédo dada pela Lei n° 14.026, de 15/7/2020)

V - (VETADO);

VI - prestacdo regionalizada: modalidade de prestacdo integrada de um ou mais
componentes dos servicos publicos de saneamento béasico em determinada regido cujo territério
abranja mais de um Municipio, podendo ser estruturada em: (Inciso com redacéo dada pela Lei
n® 14.026, de 15/7/2020)

a) regido metropolitana, aglomeracdo urbana ou microrregido: unidade instituida
pelos Estados mediante lei complementar, de acordo com o § 3° do art. 25 da Constitui¢do
Federal, composta de agrupamento de Municipios limitrofes e instituida nos termos da Lei n°
13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metropole); (Alinea acrescida pela Lei n° 14.026,
de 15/7/2020)

b) unidade regional de saneamento basico: unidade instituida pelos Estados
mediante lei ordinaria, constituida pelo agrupamento de Municipios ndo necessariamente
limitrofes, para atender adequadamente as exigéncias de higiene e salde publica, ou para dar
viabilidade econémica e técnica aos Municipios menos favorecidos; (Alinea acrescida pela Lei
n® 14.026, de 15/7/2020)

c) bloco de referéncia: agrupamento de Municipios ndo necessariamente limitrofes,
estabelecido pela Uni&o nos termos do 8 3° do art. 52 desta Lei e formalmente criado por meio
de gestdo associada voluntaria dos titulares; (Alinea acrescida pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

VII - subsidios: instrumentos econémicos de politica social que contribuem para a
universalizacdo do acesso aos servicos publicos de saneamento basico por parte de populacbes
de baixa renda; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

VIII - localidades de pequeno porte: vilas, aglomerados rurais, povoados, nucleos,
lugarejos e aldeias, assim definidos pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE); (Inciso com redacéo dada pela Lei n° 14.026, de 15/7/2020)

IX - contratos regulares: aqueles que atendem aos dispositivos legais pertinentes a
prestacdo de servicos publicos de saneamento basico; (Inciso acrescido pela Lei n°® 14.026, de
15/7/2020)

X - nacleo urbano: assentamento humano, com uso e caracteristicas urbanas,
constituido por unidades imobiliarias com é&rea inferior a fracdo minima de parcelamento
prevista no art. 8° da Lei n° 5.868, de 12 de dezembro de 1972, independentemente da
propriedade do solo, ainda que situado em &rea qualificada ou inscrita como rural; (Inciso
acrescido pela Lei n°® 14.026, de 15/7/2020)

XI - nucleo urbano informal: aquele clandestino, irregular ou no qual ndo tenha sido
possivel realizar a titulacdo de seus ocupantes, ainda que atendida a legislacdo vigente a época
de sua implantacéo ou regularizacéo; (Inciso acrescido pela Lei n°® 14.026, de 15/7/2020)

XII - nacleo urbano informal consolidado: aquele de dificil reversdo, considerados
0 tempo da ocupacdo, a natureza das edificacOes, a localizacdo das vias de circulacdo e a
presenca de equipamentos publicos, entre outras circunstancias a serem avaliadas pelo
Municipio ou pelo Distrito Federal; (Inciso acrescido pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

XII - operacdo regular: aquela que observa integralmente as disposi¢des
constitucionais, legais e contratuais relativas ao exercicio da titularidade e a contratagao,
prestacéo e regulagéo dos servigos; (Inciso acrescido pela Lei n°® 14.026, de 15/7/2020)

XIV - servigos publicos de saneamento bésico de interesse comum: servigos de
saneamento bésico prestados em regides metropolitanas, aglomerac6es urbanas e microrregites
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instituidas por lei complementar estadual, em que se verifigue o compartilhamento de
instalacBes operacionais de infraestrutura de abastecimento de agua e/ou de esgotamento
sanitario entre 2 (dois) ou mais Municipios, denotando a necessidade de organiza-los, planeja-
los, executa-los e opera-los de forma conjunta e integrada pelo Estado e pelos Municipios que
compartilham, no todo ou em parte, as referidas instalacdes operacionais; (Inciso acrescido pela
Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

XV - servicos publicos de saneamento basico de interesse local: fungdes publicas e
servicos cujas infraestruturas e instalagdes operacionais atendam a um tnico Municipio; (Inciso
acrescido pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

XVI - sistema condominial: rede coletora de esgoto sanitario, assentada em posicéo
viavel no interior dos lotes ou conjunto de habita¢des, interligada a rede publica convencional
em um Unico ponto ou a unidade de tratamento, utilizada onde ha dificuldades de execucao de
redes ou ligagdes prediais no sistema convencional de esgotamento; (Inciso acrescido pela Lei
n® 14.026, de 15/7/2020)

XVII - sistema individual alternativo de saneamento: acdo de saneamento béasico
ou de afastamento e destinacdo final dos esgotos, quando o local nao for atendido diretamente
pela rede publica; (Inciso acrescido pela Lei n°® 14.026, de 15/7/2020)

XVII - sistema separador absoluto: conjunto de condutos, instalacbes e
equipamentos destinados a coletar, transportar, condicionar e encaminhar exclusivamente
esgoto sanitario; (Inciso acrescido pela Lei n° 14.026, de 15/7/2020)

XIX - sistema unitario: conjunto de condutos, instalacbes e equipamentos
destinados a coletar, transportar, condicionar e encaminhar conjuntamente esgoto sanitario e
aguas pluviais. (Inciso acrescido pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

8 1°(VETADO).

§ 2° (VETADO).

8 3°(VETADO).

8 4° (VETADO na Lei n°® 14.026, de 15/7/2020)

8 5° No caso de Regido Integrada de Desenvolvimento (Ride), a prestacdo
regionalizada do servico de saneamento bésico estard condicionada a anuéncia dos Municipios
que a integram. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

Art. 3°-A. Consideram-se servicos publicos de abastecimento de agua a sua
distribuicdo mediante ligag&o predial, incluidos eventuais instrumentos de medicdo, bem como,
guando vinculadas a essa finalidade, as seguintes atividades:

| - reservacdo de agua bruta;

Il - captacdo de agua bruta;

Il - aducdo de agua bruta;

IV - tratamento de agua bruta;

V - aducdo de agua tratada; e

VI - reservacdo de agua tratada. (Artigo acrescido pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

Art. 3°-B. Consideram-se servigos publicos de esgotamento sanitario aqueles
constituidos por 1 (uma) ou mais das seguintes atividades:

| - coleta, incluida ligacéo predial, dos esgotos sanitarios;

Il - transporte dos esgotos sanitarios;

I11 - tratamento dos esgotos sanitarios; e

IV - disposicéo final dos esgotos sanitarios e dos lodos originarios da operacéo de
unidades de tratamento coletivas ou individuais de forma ambientalmente adequada, incluidas
fossas sépticas.

Paragrafo Unico. Nas Zonas Especiais de Interesse Social (Zeis) ou outras areas do
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perimetro urbano ocupadas predominantemente por populagdo de baixa renda, o servigo
publico de esgotamento sanitario, realizado diretamente pelo titular ou por concessionario,
inclui conjuntos sanitarios para as residéncias e solugdo para a destinacdo de efluentes, quando
inexistentes, assegurada compatibilidade com as diretrizes da politica municipal de
regularizacdo fundiéria. (Artigo acrescido pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

Art. 3°-C. Consideram-se servigos publicos especializados de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos as atividades operacionais de coleta, transbordo, transporte, triagem
para fins de reutilizacdo ou reciclagem, tratamento, inclusive por compostagem, e destinacéo
final dos:

| - residuos domesticos;

Il - residuos originarios de atividades comerciais, industriais e de servi¢os, em
quantidade e qualidade similares as dos residuos domésticos, que, por decisdo do titular, sejam
considerados residuos sélidos urbanos, desde que tais residuos ndo sejam de responsabilidade
de seu gerador nos termos da norma legal ou administrativa, de deciséo judicial ou de termo de
ajustamento de conduta; e

I11 - residuos originarios dos servicos publicos de limpeza urbana, tais como:

a) servicos de varricdo, capina, rocada, poda e atividades correlatas em vias e
logradouros publicos;

b) asseio de tlneis, escadarias, monumentos, abrigos e sanitarios puablicos;

c) raspagem e remocao de terra, areia e quaisquer materiais depositados pelas aguas
pluviais em logradouros publicos;

d) desobstrucéo e limpeza de bueiros, bocas de lobo e correlatos;

e) limpeza de logradouros puablicos onde se realizem feiras publicas e outros
eventos de acesso aberto ao publico; e

f) outros eventuais servi¢os de limpeza urbana. (Artigo acrescido pela Lei n°
14.026, de 15/7/2020)

Art. 3°-D. Consideram-se servi¢os publicos de manejo das aguas pluviais urbanas
aqueles constituidos por 1 (uma) ou mais das seguintes atividades:

| - drenagem urbana;

Il - transporte de aguas pluviais urbanas;

I11 - detencéo ou retencdo de aguas pluviais urbanas para amortecimento de vazdes
de cheias; e

IV - tratamento e disposi¢do final de 4guas pluviais urbanas. (Artigo acrescido pela
Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

Art. 4° Os recursos hidricos ndo integram os servigos publicos de saneamento
basico.

Paragrafo Unico. A utilizacdo de recursos hidricos na prestacéo de servigos publicos
de saneamento basico, inclusive para disposicdo ou diluicdo de esgotos e outros residuos
liquidos, € sujeita a outorga de direito de uso, nos termos da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de
1997, de seus regulamentos e das legislacdes estaduais.

CAPITULO IV
DO PLANEJAMENTO

Art. 19. A prestacdo de servigos publicos de saneamento basico observara plano,
que podera ser especifico para cada servigo, o qual abrangera, no minimo:
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| - diagndstico da situacdo e de seus impactos nas condic¢bes de vida, utilizando
sistema de indicadores sanitarios, epidemioldgicos, ambientais e socioecondémicos e apontando
as causas das deficiéncias detectadas;

Il - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizacao,
admitidas solugfes graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os demais
planos setoriais;

I11 - programas, projetos e agBes necessarias para atingir os objetivos e as metas, de
modo compativel com os respectivos planos plurianuais e com outros planos governamentais
correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento;

IV - acOes para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos para a avaliacdo sistematica da eficiéncia e
eficacia das acOes programadas.

8 1° Os planos de saneamento bésico serdo aprovados por atos dos titulares e
poderdo ser elaborados com base em estudos fornecidos pelos prestadores de cada servico.
(Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

8 2° A consolidacéo e compatibilizacéo dos planos especificos de cada servigo serdo
efetuadas pelos respectivos titulares.

8 3° Os planos de saneamento bésico deverdo ser compativeis com os planos das
bacias hidrogréaficas e com planos diretores dos Municipios em que estiverem inseridos, ou com
os planos de desenvolvimento urbano integrado das unidades regionais por eles abrangidas.
(Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

8 4° Os planos de saneamento basico serdo revistos periodicamente, em prazo ndo
superior a 10 (dez) anos. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

8 5° Sera assegurada ampla divulgagéo das propostas dos planos de saneamento
basico e dos estudos que as fundamentem, inclusive com a realizacdo de audiéncias ou consultas
publicas.

8 6° A delegacdo de servigo de saneamento basico ndo dispensa o cumprimento
pelo prestador do respectivo plano de saneamento basico em vigor a época da delegacao.

8§ 7° Quando envolverem servicos regionalizados, os planos de saneamento basico
devem ser editados em conformidade com o estabelecido no art. 14 desta Lei.

§ 8° Exceto quando regional, o plano de saneamento béasico devera englobar
integralmente o territorio do ente da Federacdo que o elaborou.

§ 9° Os Municipios com populacdo inferior a 20.000 (vinte mil) habitantes poderao
apresentar planos simplificados, com menor nivel de detalhamento dos aspectos previstos nos
incisos | a V do caput deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

Art. 20. (VETADO).

Paragrafo Unico. Incumbe a entidade reguladora e fiscalizadora dos servicos a
verificacdo do cumprimento dos planos de saneamento por parte dos prestadores de servicos,
na forma das disposic6es legais, regulamentares e contratuais.

CAPITULO V
DA REGULACAO

Art. 21. A funcéo de regulagéo, desempenhada por entidade de natureza autarquica
dotada de independéncia deciséria e autonomia administrativa, orcamentéaria e financeira,
atendera aos principios de transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisdes.
(“Caput’ do artigo com redacdo dada pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

| - (Revogado pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

Il - (Revogado pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)
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CAPITULO VI
DOS ASPECTOS ECONOMICOS E SOCIAIS

Art. 29. Os servicos publicos de saneamento béasico terdo a sustentabilidade
econémico-financeira assegurada por meio de remuneracdo pela cobranca dos servicos, e,
qguando necessario, por outras formas adicionais, como subsidios ou subvencdes, vedada a
cobranca em duplicidade de custos administrativos ou gerenciais a serem pagos pelo usuario,
nos seguintes servicos: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 14.026, de 15/7/2020)

| - de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, na forma de taxas, tarifas e
outros precgos publicos, que poderao ser estabelecidos para cada um dos servigos ou para ambos,
conjuntamente; (Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 14.026, de 15/7/2020)

Il - de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, na forma de taxas, tarifas e
outros precos publicos, conforme o regime de prestacdo do servigco ou das suas atividades; e
(Inciso com redacéo dada pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

Il - de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas, na forma de tributos,
inclusive taxas, ou tarifas e outros precos publicos, em conformidade com o regime de prestacdo
do servico ou das suas atividades. (Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 14.026, de 15/7/2020)

8 1° Observado o disposto nos incisos | a 11 do caput deste artigo, a institui¢do das
tarifas, precos publicos e taxas para os servicos de saneamento basico observara as seguintes
diretrizes:

| - prioridade para atendimento das fun¢des essenciais relacionadas a satde publica;

Il - ampliacdo do acesso dos cidadaos e localidades de baixa renda aos servicos;

1l - geracdo dos recursos necessédrios para realizacdo dos investimentos,
objetivando o cumprimento das metas e objetivos do servico;

IV - inibicdo do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos;

V - recuperacdo dos custos incorridos na prestacdo do servico, em regime de
eficiéncia;

VI - remuneracao adequada do capital investido pelos prestadores dos servicos;

VII - estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com os
niveis exigidos de qualidade, continuidade e seguranca na prestacao dos servicos;

VIII - incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servigos.

8 2° Poderdo ser adotados subsidios tarifarios e ndo tarifarios para os usuarios que
ndo tenham capacidade de pagamento suficiente para cobrir 0 custo integral dos servigos.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

8 3° As novas edificacdes condominiais adotardo padrGes de sustentabilidade
ambiental que incluam, entre outros procedimentos, a medicdo individualizada do consumo
hidrico por unidade imobiliaria, nos termos da Lei n°® 13.312, de 12 de julho de 2016.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.312, de 12/7/2016, com redacéo dada pela Lei n° 14.026,
de 15/7/2020)

8 4° Na hipdtese de prestacdo dos servigos sob regime de concessdo, as tarifas e
precos publicos serdo arrecadados pelo prestador diretamente do usuério, e essa arrecadacéo
sera facultativa em caso de taxas. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

8 5° Os prédios, edificios e condominios que foram construidos sem a
individualizagdo da medicéo até a entrada em vigor da Lei n® 13.312, de 12 de julho de 2016,
ou em que a individualizacdo for inviavel, pela onerosidade ou por razdo técnica, poderdo
instrumentalizar contratos especiais com o0s prestadores de servigcos, nos quais serdo
estabelecidos as responsabilidades, os critérios de rateio e a forma de cobranga. (Paragrafo
acrescido pela Lei n°® 14.026, de 15/7/2020)
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Art. 30. Observado o disposto no art. 29 desta Lei, a estrutura de remuneracéo e de
cobranga dos servigos publicos de saneamento basico considerard os seguintes fatores:
(“Caput’ do artigo com redacdo dada pela Lei n° 14.026, de 15/7/2020)

| - categorias de usuarios, distribuidas por faixas ou quantidades crescentes de
utilizacdo ou de consumo;

Il - padrdes de uso ou de qualidade requeridos;

I11 - quantidade minima de consumo ou de utilizacdo do servigo, visando a garantia
de objetivos sociais, como a preservacdo da saude publica, o adequado atendimento dos
usuarios de menor renda e a protecao do meio ambiente;

IV - custo minimo necessério para disponibilidade do servico em quantidade e
qualidade adequadas;

V - ciclos significativos de aumento da demanda dos servigos, em periodos
distintos; e

VI - capacidade de pagamento dos consumidores.

Art. 31. Os subsidios destinados ao atendimento de usuérios determinados de baixa
renda serdo, dependendo da origem dos recursos: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela
Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

| - (Revogado pela Lei n°® 14.026, de 15/7/2020)

Il - tarifarios, quando integrarem a estrutura tarifaria, ou fiscais, quando decorrerem
da alocacdo de recursos orcamentarios, inclusive por meio de subvencgdes; e (Inciso com
redacéo dada pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

Il - internos a cada titular ou entre titulares, nas hipdteses de prestacdo
regionalizada. (Inciso com redacédo dada pela Lei n° 14.026, de 15/7/2020)

Art. 32. (VETADO).

Art. 40. Os servicos poderdo ser interrompidos pelo prestador nas seguintes
hipéteses:

| - situacOes de emergéncia que atinjam a seguranca de pessoas € bens;

I - necessidade de efetuar reparos, modificacGes ou melhorias de qualquer natureza
nos sistemas, respeitados os padrdes de qualidade e continuidade estabelecidos pela regulacédo
do servico; (Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 14.026, de 15/7/2020)

I11 - negativa do usuario em permitir a instalacdo de dispositivo de leitura de dgua
consumida, apds ter sido previamente notificado a respeito;

IV - manipulacdo indevida de qualquer tubulacdo, medidor ou outra instalacdo do
prestador, por parte do usuario; e

V - inadimplemento, pelo usuario do servico de abastecimento de agua ou de
esgotamento sanitério, do pagamento das tarifas, apds ter sido formalmente notificado, de forma
que, em caso de coleta, afastamento e tratamento de esgoto, a interrupcéo dos servicos devera
preservar as condigdes minimas de manutencdo da satde dos usuarios, de acordo com norma
de regulacdo ou norma do 6rgdo de politica ambiental. (Inciso com redacéo dada pela Lei n°
14.026, de 15/7/2020)

8 1° As interrupcOes programadas serdo previamente comunicadas ao regulador e
aos usuarios.

8 2° A suspensdo dos servicos prevista nos incisos 11 e V do caput deste artigo sera
precedida de prévio aviso ao usudrio, ndo inferior a 30 (trinta) dias da data prevista para a
suspensao.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6604
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1922/2022


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2020/lei-14026-15-julho-2020-790419-publicacaooriginal-161096-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2020/lei-14026-15-julho-2020-790419-publicacaooriginal-161096-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2020/lei-14026-15-julho-2020-790419-publicacaooriginal-161096-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2020/lei-14026-15-julho-2020-790419-publicacaooriginal-161096-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2020/lei-14026-15-julho-2020-790419-publicacaooriginal-161096-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2020/lei-14026-15-julho-2020-790419-publicacaooriginal-161096-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2020/lei-14026-15-julho-2020-790419-publicacaooriginal-161096-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2020/lei-14026-15-julho-2020-790419-publicacaooriginal-161096-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2020/lei-14026-15-julho-2020-790419-publicacaooriginal-161096-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2020/lei-14026-15-julho-2020-790419-publicacaooriginal-161096-pl.html

29

8 3° A interrupcdo ou a restricdo do fornecimento de agua por inadimpléncia a
estabelecimentos de salde, a instituicdes educacionais e de internacdo coletiva de pessoas e a
usuario residencial de baixa renda beneficiario de tarifa social deverd obedecer a prazos e
critérios que preservem condi¢des minimas de manutencdo da saude das pessoas atingidas.

Art. 41. Desde que previsto nas normas de regulacdo, grandes usuarios poderao
negociar suas tarifas com o prestador dos servigcos, mediante contrato especifico, ouvido
previamente o regulador.

Art. 42. Os valores investidos em bens reversiveis pelos prestadores constituirdo
créditos perante o titular, a serem recuperados mediante a exploracdo dos servigos, nos termos
das normas regulamentares e contratuais e, quando for o caso, observada a legislacéo pertinente
as sociedades por agoes.

8 1° Ndo gerardo credito perante o titular os investimentos feitos sem 6nus para o
prestador, tais como o0s decorrentes de exigéncia legal aplicavel a implantacdo de
empreendimentos imobiliarios e os provenientes de subvencdes ou transferéncias fiscais
voluntérias.

8 2° Os investimentos realizados, os valores amortizados, a depreciacdo e 0s
respectivos saldos serdo anualmente auditados e certificados pela entidade reguladora.

8 3° Os créditos decorrentes de investimentos devidamente certificados poderdo
constituir garantia de empréstimos aos delegatarios, destinados exclusivamente a investimentos
nos sistemas de saneamento objeto do respectivo contrato.

§ 4° (VETADO).

8 5° A transferéncia de servicos de um prestador para outro sera condicionada, em
qualquer hipétese, a indenizacdo dos investimentos vinculados a bens reversiveis ainda nao
amortizados ou depreciados, nos termos da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, facultado
ao titular atribuir ao prestador que assumira o servigo a responsabilidade por seu pagamento.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

CAPITULO VII
DOS ASPECTOS TECNICOS

Art. 43. A prestacdo dos servicos atenderd a requisitos minimos de qualidade,
incluindo a regularidade, a continuidade e aqueles relativos aos produtos oferecidos, ao
atendimento dos usuarios e as condi¢es operacionais e de manutenc¢édo dos sistemas, de acordo
com as normas regulamentares e contratuais.

§ 1° A Unido definird pardmetros minimos de potabilidade da agua. (Paragrafo
unico transformado em § 1° pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

§ 2° A entidade reguladora estabelecera limites maximos de perda na distribuicao
de agua tratada, que poderdo ser reduzidos gradualmente, conforme se verifiguem avangos
tecnoldgicos e maiores investimentos em medidas para diminuicdo desse desperdicio.
(Paragrafo acrescido pela Lei n°® 14.026, de 15/7/2020)

Art. 44. O licenciamento ambiental de unidades de tratamento de esgotos sanitarios,
de efluentes gerados nos processos de tratamento de agua e das instalacfes integrantes dos
servicos publicos de manejo de residuos solidos considerara os requisitos de eficicia e
eficiéncia, a fim de alcancar progressivamente os padrOes estabelecidos pela legislacao
ambiental, ponderada a capacidade de pagamento das popula¢fes e usuarios envolvidos.
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 14.026, de 15/7/2020)

8 1° A autoridade ambiental competente assegurara prioridade e estabelecera
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procedimentos simplificados de licenciamento para as atividades a que se refere o caput deste
artigo, em funcgéo do porte das unidades, dos impactos ambientais esperados e da resiliéncia de
sua area de implantacdo. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n° 14.026, de 15/7/2020)

8 2° A autoridade ambiental competente estabelecera metas progressivas para que
a qualidade dos efluentes de unidades de tratamento de esgotos sanitarios atenda aos padroes
das classes dos corpos hidricos em que forem lancados, a partir dos niveis presentes de
tratamento e considerando a capacidade de pagamento das populacgdes e usuarios envolvidos.

8 3° A agéncia reguladora competente estabelecerd metas progressivas para a
substituicdo do sistema unitario pelo sistema separador absoluto, sendo obrigatorio o tratamento
dos esgotos coletados em periodos de estiagem, enquanto durar a transi¢do. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

Art. 45. As edificacbes permanentes urbanas serdo conectadas as redes publicas de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario disponiveis e sujeitas ao pagamento de taxas,
tarifas e outros precos publicos decorrentes da disponibilizacdo e da manutencdo da
infraestrutura e do uso desses servicos. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°
14.026, de 15/7/2020)

8 1° Na auséncia de redes publicas de saneamento basico, serdo admitidas solugdes
individuais de abastecimento de &gua e de afastamento e destinacdo final dos esgotos sanitarios,
observadas as normas editadas pela entidade reguladora e pelos 6rgdos responsaveis pelas
politicas ambiental, sanitéria e de recursos hidricos.

8 2° A instalacéo hidraulica predial ligada a rede publica de abastecimento de agua
ndo podera ser também alimentada por outras fontes.

8 3° A instalacéo hidraulica predial prevista no § 2° deste artigo constitui a rede ou
tubulacdo que se inicia na ligacdo de agua da prestadora e finaliza no reservatério de agua do
usuario. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

8§ 4° Quando disponibilizada rede publica de esgotamento sanitario, 0 usuario estara
sujeito aos pagamentos previstos no caput deste artigo, sendo-lhe assegurada a cobranca de um
valor minimo de utilizacdo dos servicos, ainda que a sua edificacdo nao esteja conectada a rede
publica. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

8 5° O pagamento de taxa ou de tarifa, na forma prevista no caput deste artigo, néo
isenta 0 usuario da obrigacdo de conectar-se a rede publica de esgotamento sanitario, e 0
descumprimento dessa obrigacdo sujeita 0 usuario ao pagamento de multa e demais sancGes
previstas na legislacdo, ressalvados os casos de relso e de captacdo de agua de chuva, nos
termos do regulamento. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

8 6° A entidade reguladora ou o titular dos servicos publicos de saneamento basico
deverdo estabelecer prazo ndo superior a 1 (um) ano para que 0S USUArios conectem suas
edificacOes a rede de esgotos, onde disponivel, sob pena de o prestador do servico realizar a
conexao mediante cobranca do usuério. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

8 7° A entidade reguladora ou o titular dos servicos publicos de saneamento basico
deverd, sob pena de responsabilidade administrativa, contratual e ambiental, até 31 de dezembro
de 2025, verificar e aplicar o procedimento previsto no 8§ 6° deste artigo a todas as edificacGes
implantadas na area coberta com servigo de esgotamento sanitario. (Paragrafo acrescido pela
Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

8 8° O servico de conexdo de edificacdo ocupada por familia de baixa renda a rede
de esgotamento sanitario poderd gozar de gratuidade, ainda que os servigos publicos de
saneamento basico sejam prestados mediante concessdo, observado, quando couber, 0
reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.026, de

15/7/2020)

8§ 9° Para fins de concessdo da gratuidade prevista no § 8° deste artigo, cabera ao
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titular regulamentar os critérios para enquadramento das familias de baixa renda, consideradas
as peculiaridades locais e regionais. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 14.026, de 15/7/2020)

8 10. A conexdo de edificages situadas em nucleo urbano, nicleo urbano informal
e nucleo urbano informal consolidado observara o disposto na Lei n® 13.465, de 11 de julho de
2017. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

8 11. As edificagdes para uso néo residencial ou condominios regidos pela Lei n°
4.591, de 16 de dezembro de 1964, poderdo utilizar-se de fontes e métodos alternativos de
abastecimento de agua, incluindo aguas subterraneas, de redso ou pluviais, desde que
autorizados pelo 6rgdo gestor competente e que promovam o0 pagamento pelo uso de recursos
hidricos, quando devido. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

8 12. Para a satisfacdo das condi¢des descritas no 8 11 deste artigo, 0s usuarios
deverdo instalar medidor para contabilizar o seu consumo e deverdo arcar apenas com 0
pagamento pelo uso da rede de coleta e tratamento de esgoto na quantidade equivalente ao
volume de agua captado. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

Art. 46. Em situacdo critica de escassez ou contaminagdo de recursos hidricos que
obrigue a adocédo de racionamento, declarada pela autoridade gestora de recursos hidricos, o
ente regulador podera adotar mecanismos tarifarios de contingéncia, com objetivo de cobrir
custos adicionais decorrentes, garantindo o equilibrio financeiro da prestacdo do servico e a
gestdo da demanda.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo da adog¢do dos mecanismos a que se refere o caput
deste artigo, a ANA podera recomendar, independentemente da dominialidade dos corpos
hidricos que formem determinada bacia hidrogréfica, a restricdo ou a interrup¢do do uso de
recursos hidricos e a prioridade do uso para o consumo humano e para a dessedentacdo de
animais. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n°® 14.026, de 15/7/2020)

Art. 46-A. (VETADO na Lei n° 14.026, de 15/7/2020)

CAPITULO VIII
DA PARTICIPACAO DE ORGAOS COLEGIADOS
NO CONTROLE SOCIAL

Art. 47. O controle social dos servigos publicos de saneamento basico podera incluir
a participacdo de 6rgdos colegiados de carater consultivo, nacional, estaduais, distrital e
municipais, em especial o Conselho Nacional de Recursos Hidricos, nos termos da Lei n®9.433,
de 8 de janeiro de 1997, assegurada a representacao: (“Caput” do artigo com redacdo dada
pela Lei n°® 14.026, de 15/7/2020)

| - dos titulares dos servicos;

Il - de 6rgdos governamentais relacionados ao setor de saneamento bésico;

I11 - dos prestadores de servicos publicos de saneamento basico;

IV - dos usuarios de servicos de saneamento basico;

V - de entidades técnicas, organizacdes da sociedade civil e de defesa do
consumidor relacionadas ao setor de saneamento bésico.

8 1° As funcgdes e competéncias dos 6rgaos colegiados a que se refere o caput deste
artigo poderao ser exercidas por 6rgéos colegiados ja existentes, com as devidas adaptacdes das
leis que os criaram.

8 2° No caso da Unido, a participacdo a que se refere o caput deste artigo sera
exercida nos termos da Medida Provisoria n® 2.220, de 4 de setembro de 2001, alterada pela Lei
n® 10.683, de 28 de maio de 2003.
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) CAPITULO IX )
DA POLITICA FEDERAL DE SANEAMENTO BASICO

Art. 48. A Unido, no estabelecimento de sua politica de saneamento basico,
observara as seguintes diretrizes:

| - prioridade para as acGes que promovam a equidade social e territorial no acesso
a0 saneamento bésico;

Il - aplicacdo dos recursos financeiros por ela administrados de modo a promover
o0 desenvolvimento sustentavel, a eficiéncia e a eficécia;

Il - uniformizacdo da regulacdo do setor e divulgacdo de melhores préticas,
conforme o disposto na Lei n°® 9.984, de 17 de julho de 2000; (Inciso com redacédo dada pela
Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

IV - utilizacdo de indicadores epidemioldgicos e de desenvolvimento social no
planejamento, implementacéo e avaliacdo das suas a¢cdes de saneamento basico;

V - melhoria da qualidade de vida e das condi¢Ges ambientais e de satde publica;

VI - colaboracgéo para o desenvolvimento urbano e regional;

VII - garantia de meios adequados para o atendimento da populacéo rural, por meio
da utilizacdo de solucBes compativeis com as suas caracteristicas econdmicas e sociais
peculiares; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

VIIlI - fomento ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a adogdo de
tecnologias apropriadas e a difusdo dos conhecimentos gerados;

IX - adocdo de critérios objetivos de elegibilidade e prioridade, considerados fatores
como nivel de renda e cobertura, grau de urbanizacdo, concentragdo populacional, porte
populacional municipal, areas rurais e comunidades tradicionais e indigenas, disponibilidade
hidrica e riscos sanitarios, epidemioldgicos e ambientais; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
14.026, de 15/7/2020)

X - adocéo da bacia hidrogréafica como unidade de referéncia para o planejamento
de suas acoes;

Xl - estimulo a implementacgdo de infraestruturas e servigos comuns a Municipios,
mediante mecanismos de cooperacdo entre entes federados;

XII - reducéo progressiva e controle das perdas de agua, inclusive na distribuicdo
da agua tratada, estimulo a racionalizacdo de seu consumo pelos usuarios e fomento a eficiéncia
energética, ao reuso de efluentes sanitarios e ao aproveitamento de &guas de chuva, em
conformidade com as demais normas ambientais e de salde publica; (Inciso acrescido pela Leli
n®12.862, de 17/9/2013, com redacédo dada pela Lei n° 14.026, de 15/7/2020)

XII - estimulo ao desenvolvimento e ao aperfeicoamento de equipamentos e
métodos economizadores de agua; (Inciso acrescido pela Lei n°® 14.026, de 15/7/2020)

XIV - promocdo da seguranca juridica e da reducdo dos riscos regulatorios, com
vistas a estimular investimentos publicos e privados; (Inciso acrescido pela Lei n® 14.026, de

15/7/2020)

XV - estimulo a integracédo das bases de dados; (Inciso acrescido pela Lein®14.026,
de 15/7/2020)

XVI - acompanhamento da governanca e da regulacdo do setor de saneamento; e
(Inciso acrescido pela Lei n°® 14.026, de 15/7/2020)

XVII - prioridade para planos, programas e projetos que visem a implantagéo e a
ampliacdo dos servicos e das acfes de saneamento bésico integrado, nos termos desta Lei.
(Inciso acrescido pela Lei n°® 14.026, de 15/7/2020)

Paragrafo Unico. As politicas e a¢des da Unido de desenvolvimento urbano e
regional, de habitacdo, de combate e erradicacdo da pobreza, de protecdo ambiental, de
promocéo da saude, de recursos hidricos e outras de relevante interesse social direcionadas a
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melhoria da qualidade de vida devem considerar a necesséria articulagdo, inclusive no que se
refere ao financiamento e a governanga, com 0 Saneamento basico. (Paragrafo Unico com
redacéo dada pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

Art. 48-A. Em programas habitacionais publicos federais ou subsidiados com
recursos publicos federais, o sistema de esgotamento sanitario devera ser interligado a rede
existente, ressalvadas as hipoteses do § 4° do art. 11-B desta Lei. (Artigo acrescido pela Lei n°
14.026, de 15/7/2020)

Art. 49. Sdo objetivos da Politica Federal de Saneamento Basico:

| - contribuir para o desenvolvimento nacional, a reducdo das desigualdades
regionais, a geracdo de emprego e de renda, a inclusdo social e a promocao da salude publica;
(Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 14.026, de 15/7/2020)

Il - priorizar planos, programas e projetos que visem a implantacdo e a ampliacao
dos servigos e das acOes de saneamento basico nas areas ocupadas por populacfes de baixa
renda, incluidos os nucleos urbanos informais consolidados, quando ndo se encontrarem em
situacéo de risco; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

Il - proporcionar condi¢cdes adequadas de salubridade ambiental aos povos
indigenas e outras populaces tradicionais, com solu¢es compativeis com suas caracteristicas
socioculturais;

IV - proporcionar condi¢bes adequadas de salubridade ambiental as populagdes
rurais e as pequenas comunidades; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 14.026, de 15/7/2020)

V - assegurar que a aplicagdo dos recursos financeiros administrados pelo poder
publico dé-se segundo critérios de promocdo da salubridade ambiental, de maximizacédo da
relacdo beneficio-custo e de maior retorno social;

VI - incentivar a adocdo de mecanismos de planejamento, regulacéo e fiscalizacao
da prestagdo dos servigos de saneamento basico;

VII - promover alternativas de gestdo que viabilizem a autossustentacdo econémica
e financeira dos servigos de saneamento basico, com énfase na cooperacao federativa;

VIIl - promover o desenvolvimento institucional do saneamento basico,
estabelecendo meios para a unidade e articulacéo das agdes dos diferentes agentes, bem como
do desenvolvimento de sua organizacdo, capacidade técnica, gerencial, financeira e de recursos
humanos, contempladas as especificidades locais;

IX - fomentar o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a adocdo de tecnologias
apropriadas e a difusdo dos conhecimentos gerados de interesse para o saneamento basico;

X - minimizar o0s impactos ambientais relacionados a implantacdo e
desenvolvimento das acdes, obras e servicos de saneamento basico e assegurar que sejam
executadas de acordo com as normas relativas a protecdo do meio ambiente, ao uso e ocupacgao
do solo e a saude;

XI - incentivar a ado¢do de equipamentos sanitarios que contribuam para a redugédo
do consumo de agua; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.862, de 17/9/2013)

XII - promover educacdo ambiental destinada a economia de agua pelos usuarios;
(Inciso acrescido pela Lei n® 12.862, de 17/9/2013, com redacdo dada pela Lei n® 14.026, de
15/7/2020)

XIII - promover a capacitacao técnica do setor; (Inciso acrescido pela Lei n®14.026,
de 15/7/2020)

XIV - promover a regionalizacdo dos servigos, com vistas a geracao de ganhos de
escala, por meio do apoio a formag&o dos blocos de referéncia e a obtencéo da sustentabilidade
econdmica financeira do bloco; (Inciso acrescido pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

XV - promover a concorréncia na prestacao dos servigos; e (Inciso acrescido pela
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Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

XVI - priorizar, apoiar e incentivar planos, programas e projetos que visem a
implantacdo e a ampliacdo dos servicos e das acfes de saneamento integrado, nos termos desta
Lei. (Inciso acrescido pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

Art. 50. A alocacdo de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos
da Uni&o ou com recursos geridos ou operados por 6rgdos ou entidades da Unido serdo feitos
em conformidade com as diretrizes e objetivos estabelecidos nos arts. 48 e 49 desta Lei e com
o0s planos de saneamento bésico e condicionados:

| - a0 alcance de indices minimos de:

a) desempenho do prestador na gestao técnica, econdmica e financeira dos servicos;
e (Alinea com redacéo dada pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

b) eficiéncia e eficacia na prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico;
(Alinea com redacéo dada pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

Il - & operacdo adequada e a manutengdo dos empreendimentos anteriormente
financiados com os recursos mencionados no caput deste artigo. (Inciso com redacéo dada pela
Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

Il - & observancia das normas de referéncia para a regulacdo da prestacdo dos
servicos publicos de saneamento basico expedidas pela ANA; (Inciso acrescido pela Lei n°
14.026, de 15/7/2020)

IV - ao cumprimento de indice de perda de &gua na distribuicdo, conforme definido
em ato do Ministro de Estado do Desenvolvimento Regional; (Inciso acrescido pela Lei n°
14.026, de 15/7/2020)

V - ao fornecimento de informac6es atualizadas para o Sinisa, conforme critérios,
métodos e periodicidade estabelecidos pelo Ministério do Desenvolvimento Regional; (Inciso
acrescido pela Lei n°® 14.026, de 15/7/2020)

VI - & regularidade da operag&o a ser financiada, nos termos do inciso XI11 do caput
do art. 3° desta Lei; (Inciso acrescido pela Lei n°® 14.026, de 15/7/2020)

VIl - a estruturacdo de prestacdo regionalizada; (Inciso acrescido pela Lei n°
14.026, de 15/7/2020)

VIl - & adesdo pelos titulares dos servigcos publicos de saneamento bésico a
estrutura de governanca correspondente em até 180 (cento e oitenta) dias contados de sua
instituicdo, nos casos de unidade regional de saneamento basico, blocos de referéncia e gestdo
associada; e (Inciso acrescido pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

IX - a constituicdo da entidade de governanca federativa no prazo estabelecido no
inciso VIII do caput deste artigo. (Inciso acrescido pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

8 1° Na aplicacdo de recursos ndo onerosos da Unido, serdo priorizados 0s
investimentos de capital que viabilizem a prestacdo de servicos regionalizada, por meio de
blocos regionais, quando a sua sustentabilidade econdmico-financeira ndo for possivel apenas
com recursos oriundos de tarifas ou taxas, mesmo ap0s agrupamento com outros Municipios
do Estado, e os investimentos que visem ao atendimento dos Municipios com maiores déficits
de saneamento cuja populacdo ndo tenha capacidade de pagamento compativel com a
viabilidade econdmico-financeira dos servi¢os. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°
14.026, de 15/7/2020)

8 2° A Unido podera instituir e orientar a execucdo de programas de incentivo a
execucao de projetos de interesse social na area de saneamento basico com participacdo de
investidores privados, mediante operacfes estruturadas de financiamentos realizados com
recursos de fundos privados de investimento, de capitalizacdo ou de previdéncia complementar,
em condigfes compativeis com a natureza essencial dos servigos publicos de saneamento
bésico.
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§ 3° E vedada a aplicacio de recursos orcamentarios da Uni&o na administracio,
operacdo e manutencao de servigos publicos de saneamento basico ndo administrados por 6rgao
ou entidade federal, salvo por prazo determinado em situacbes de eminente risco a saude
publica e a0 meio ambiente.

8 4° Os recursos ndo onerosos da Unido, para subvencdo de acOes de saneamento
basico promovidas pelos demais entes da Federacdo, serdo sempre transferidos para
Municipios, o Distrito Federal ou Estados.

8 5° No fomento a melhoria da prestacdo dos servi¢os publicos de saneamento
béasico, a Unido podera conceder beneficios ou incentivos orgamentarios, fiscais ou crediticios
como contrapartida ao alcance de metas de desempenho operacional previamente estabelecidas.
(Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

8 6° A exigéncia prevista na alinea a do inciso | do caput deste artigo nédo se aplica
a destinacdo de recursos para programas de desenvolvimento institucional do operador de
servigos publicos de saneamento basico.

§ 7° (VETADO).

8 8° A manutencdo das condigdes e do acesso aos recursos referidos no caput deste
artigo dependerd da continuidade da observancia dos atos normativos e da conformidade dos
orgaos e das entidades reguladoras ao disposto no inciso 11l do caput deste artigo. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

8 9° A restricdo de acesso a recursos publicos federais e a financiamentos decorrente
do descumprimento do inciso Il do caput deste artigo ndo afetard os contratos celebrados
anteriormente a sua instituicao e as respectivas previsdes de desembolso. (Paragrafo acrescido
pela Lei n° 14.026, de 15/7/2020)

8 10. O disposto no inciso Il do caput deste artigo ndo se aplica as agdes de
saneamento basico em:

| - &reas rurais;

Il - comunidades tradicionais, incluidas areas quilombolas; e

I11 - terras indigenas. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

8 11. A Unido poderé criar cursos de capacitacdo técnica dos gestores publicos
municipais, em consorcio ou nao com os Estados, para a elaboracdo e implementacdo dos
planos de saneamento bésico. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

§ 12. (VETADO na Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

Art. 51. O processo de elaboracdo e revisao dos planos de saneamento basico devera
prever sua divulgagdo em conjunto com os estudos que os fundamentarem, o recebimento de
sugestdes e criticas por meio de consulta ou audiéncia publica e, quando previsto na legislacdo
do titular, anélise e opinido por érgdo colegiado criado nos termos do art. 47 desta Lei.

Paragrafo unico. A divulgacdo das propostas dos planos de saneamento béasico e
dos estudos que as fundamentarem dar-se-a por meio da disponibilizacdo integral de seu teor a
todos os interessados, inclusive por meio da internet e por audiéncia publica.

Art. 52. A Unido elaborar, sob a coordenacdo do Ministério do Desenvolvimento
Regional: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 14.026, de 15/7/2020)

| - o Plano Nacional de Saneamento Basico, que contera: (Inciso com redacédo dada
pela Lei n®14.026, de 15/7/2020)

a) 0s objetivos e metas nacionais e regionalizadas, de curto, médio e longo prazos,
para a universalizacdo dos servicos de saneamento basico e o alcance de niveis crescentes de
saneamento basico no territdrio nacional, observando a compatibilidade com os demais planos
e politicas publicas da Uniao;

b) as diretrizes e orientagdes para o equacionamento dos condicionantes de natureza
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politico-institucional, legal e juridica, econémico-financeira, administrativa, cultural e
tecnoldgica com impacto na consecucdo das metas e objetivos estabelecidos;

c) a proposicao de programas, projetos e acdes necessarios para atingir os objetivos
e as metas da politica federal de saneamento basico, com identificacdo das fontes de
financiamento, de forma a ampliar os investimentos publicos e privados no setor; (Alinea com
redacéo dada pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

d) as diretrizes para o planejamento das a¢fes de saneamento basico em areas de
especial interesse turistico;

e) os procedimentos para a avaliacdo sistematica da eficiéncia e eficicia das acdes
executadas;

Il - planos regionais de saneamento bésico, elaborados e executados em articulacéo
com os Estados, Distrito Federal e Municipios envolvidos para as regides integradas de
desenvolvimento econdmico ou nas que haja a participagdo de 6rgdo ou entidade federal na
prestacdo de servico publico de saneamento bésico.

§ 1° O Plano Nacional de Saneamento Basico devera: (Pardgrafo com redacéo
dada pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

| - abranger o abastecimento de 4gua, 0 esgotamento sanitario, o manejo de residuos
solidos e 0 manejo de aguas pluviais, com limpeza e fiscalizacdo preventiva das respectivas
redes de drenagem, além de outras acGes de saneamento basico de interesse para a melhoria da
salubridade ambiental, incluindo o provimento de banheiros e unidades hidrossanitarias para
populagdes de baixa renda; (Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 13.308, de 6/7/2016)

Il - tratar especificamente das acdes da Unido relativas ao saneamento basico nas
areas indigenas, nas reservas extrativistas da Uni&o e nas comunidades quilombolas.

Il - contemplar programa especifico para acées de saneamento basico em areas
rurais; (Inciso acrescido pela Lei n°® 14.026, de 15/7/2020)

IV - contemplar acGes especificas de seguranca hidrica; e (Inciso acrescido pela Lei
n® 14.026, de 15/7/2020)

V - contemplar acbes de saneamento basico em nucleos urbanos informais
ocupados por populacbes de baixa renda, quando estes forem consolidados e ndo se
encontrarem em situacao de risco. (Inciso acrescido pela Lei n°® 14.026, de 15/7/2020)

8 2° Os planos de que tratam os incisos | e 1l do caput deste artigo devem ser
elaborados com horizonte de 20 (vinte) anos, avaliados anualmente e revisados a cada 4 (quatro)
anos, preferencialmente em periodos coincidentes com os de vigéncia dos planos plurianuais.

8 3° A Unido estabelecerd, de forma subsidiaria aos Estados, blocos de referéncia
para a prestacdo regionalizada dos servicos publicos de saneamento basico. (Paragrafo
acrescido pela Lei n°® 14.026, de 15/7/2020)

Art. 53. Fica instituido o Sistema Nacional de Informacgdes em Saneamento Basico
- SINISA, com 0s objetivos de:

| - coletar e sistematizar dados relativos as condicdes da prestacdo dos servigos
publicos de saneamento basico;

Il - disponibilizar estatisticas, indicadores e outras informaces relevantes para a
caracterizacdo da demanda e da oferta de servigos publicos de saneamento basico;

I11 - permitir e facilitar o monitoramento e avaliacdo da eficiéncia e da eficécia da
prestacao dos servicos de saneamento basico.

8 1° As informagdes do Sinisa s&o publicas, gratuitas, acessiveis a todos e devem
ser publicadas na internet, em formato de dados abertos. (Paragrafo com redacdo dada pela
Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

8 2° A Unido apoiara os titulares dos servigos a organizar sistemas de informacéo
em saneamento basico, em atendimento ao disposto no inciso VI do caput do art. 9° desta Lei.
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8 3° Compete ao Ministério do Desenvolvimento Regional a organizacdo, a
implementacao e a gestdo do Sinisa, além do estabelecimento dos critérios, dos métodos e da
periodicidade para o preenchimento das informacdes pelos titulares, pelas entidades
reguladoras e pelos prestadores dos servicos e para a auditoria prépria do sistema. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

8 4° A ANA e o Ministério do Desenvolvimento Regional promoverdo a
interoperabilidade do Sistema Nacional de Informaces sobre Recursos Hidricos (SNIRH) com
o Sinisa. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

8 5° O Ministério do Desenvolvimento Regional dard ampla transparéncia e
publicidade aos sistemas de informacdes por ele geridos e considerara as demandas dos 6rgéos
e das entidades envolvidos na politica federal de saneamento basico para fornecer os dados
necessarios ao desenvolvimento, a implementacdo e a avaliacdo das politicas publicas do setor.
(Paragrafo acrescido pela Lei n° 14.026, de 15/7/2020)

8 6° O Ministério do Desenvolvimento Regional estabelecera mecanismo
sistematico de auditoria das informacdes inseridas no Sinisa. (Parégrafo acrescido pela Lei n°
14.026, de 15/7/2020)

§ 7° Os titulares, os prestadores de servicos publicos de saneamento basico e as
entidades reguladoras fornecerdo as informacBes a serem inseridas no Sinisa. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

Art. 53-A. Fica criado o Comité Interministerial de Saneamento Basico (Cisb),
colegiado que, sob a presidéncia do Ministério do Desenvolvimento Regional, tem a finalidade
de assegurar a implementacédo da politica federal de saneamento basico e de articular a atuacao
dos 6rgaos e das entidades federais na alocacédo de recursos financeiros em ac6es de saneamento
basico.

Paragrafo unico. A composicdo do Cisb sera definida em ato do Poder Executivo
federal. (Artigo acrescido pela Lei n® 14.026, de 15/7/2020)

Art. 53-B. Compete ao Cisb:

| - coordenar, integrar, articular e avaliar a gestdo, em ambito federal, do Plano
Nacional de Saneamento Basico;

I - acompanhar o processo de articulacdo e as medidas que visem a destinacdo dos
recursos para o saneamento basico, no ambito do Poder Executivo federal;

Il - garantir a racionalidade da aplicacdo dos recursos federais no setor de
saneamento basico, com vistas a universalizagdo dos servigos e a ampliacdo dos investimentos
publicos e privados no setor;

IV - elaborar estudos técnicos para subsidiar a tomada de decisdes sobre a alocagédo
de recursos federais no ambito da politica federal de saneamento béasico; e

V - avaliar e aprovar orientacOes para a aplicacdo dos recursos federais em
saneamento basico. (Artigo acrescido pela Lei n°® 14.026, de 15/7/2020)

Art. 53-C. Regimento interno dispora sobre a organizacdo e o funcionamento do
Cisb. (Artigo acrescido pela Lei n°® 14.026, de 15/7/2020)

Art. 53-D. Fica estabelecida como politica federal de saneamento basico a execucao
de obras de infraestrutura basica de esgotamento sanitario e abastecimento de agua potavel em
nucleos urbanos formais, informais e informais consolidados, passiveis de serem objeto de
Regularizacdo Fundiaria Urbana (Reurb), nos termos da Lei n® 13.465, de 11 de julho de 2017,
salvo aqueles que se encontrarem em situagéo de risco.

Paragrafo unico. Admite-se, prioritariamente, a implantacdo e a execucao das obras
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de infraestrutura basica de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario mediante sistema
condominial, entendido como a participacdo comunitaria com tecnologias apropriadas para
produzir solugdes que conjuguem reducgéo de custos de operagédo e aumento da eficiéncia, a fim
de criar condicdes para a universalizacao. (Artigo acrescido pela Lei n°® 14.026, de 15/7/2020)

CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS

Art. 54. (VETADO).

PROJETO DE LEI N.° 4.983, DE 2023

(Do Sr. Alexandre Lindenmeyer)

Dispde sobre o acesso a agua potavel por meio de bicas publicas ou
equivalentes, e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1922/2022.
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https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2020/lei-14026-15-julho-2020-790419-publicacaooriginal-161096-pl.html

PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. ALEXANDRE LINDENMEYER)

Dispbe sobre o0 acesso a agua potavel
por meio de bicas publicas ou equivalentes,
e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei objetiva garantir o acesso a agua potavel por
meio de bicas publicas ou equivalentes, instaladas em areas urbanas com

grande circulacédo de pessoas.

§ 1° As bicas publicas ou equivalentes serdo instaladas,
prioritariamente, em estagcdes e terminais de transporte publico e nas
imediagcdes ou no interior de estruturas com acesso publico, e devidamente

protegidas.

§ 2° As bicas publicas ou equivalentes serdo instaladas na

proporg¢ao de uma para cada 25.000 (vinte e cinco mil) habitantes.

§ 3° O poder publico e as concessionarias dos servigos
publicos de saneamento garantirdo a fiscalizagdo do uso adequado das bicas
publicas ou equivalentes exclusivamente para consumo humano, sendo

vedados os usos do tipo residencial, comercial ou industrial.

§ 4° As bicas publicas ou equivalentes serdo sinalizadas
adequadamente, informando a populagao circulante sobre sua existéncia e a

forma de utilizacdo adequada.

§ 5° As bicas publicas devem ser construidas com materiais
oriundos da reciclagem, esterilizaveis, de facil reposicdo e manutencgao,

adequadas para ambientes externos e uso frequente da populagao.

Art. 2° O acesso a agua potavel sera gratuito para a populagao

de rua devidamente cadastrada nas secretarias municipais de assisténcia
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social e equivalentes, e a preco de custo ou também gratuito, de acordo com a

estrutura e a tecnologia implantada, para o restante da populagao.

Art. 3° Os custos de implantacdo, manutengao e fornecimento
da agua potavel serdo assumidos pelas empresas concessionarias dos
servigcos publicos de saneamento, podendo ser estabelecidas parcerias com os

orgaos concedentes ou as empresas privadas.

Art. 4° As concessionarias dos servicos publicos de
saneamento garantirdo a qualidade da agua potavel fornecida, nos padroes
previstos nos contratos de gestédo, processos licitatorios ou regulamentos dos

Orgaos responsaveis, no que couber.

Art. 5° As concessionarias dos servicos publicos de
saneamento terdo 12 (doze) meses para a implantacdo das bicas publicas ou

equivalentes, a contar da data de publicagao desta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A agua é um bem essencial a vida e um direito humano
reconhecido pela Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU), pela Declaragao
Universal dos Direitos Humanos (DUDH), pelo Pacto Internacional dos Direitos
Econbémicos, Sociais e Culturais (PIDESC) e pela Convencéo Americana sobre
Direitos Humanos (CADH). Em 2010, a Assembleia Geral da ONU reconheceu
explicitamente o direito humano a agua potavel e ao saneamento como um
direito essencial para o pleno gozo da vida e de todos os direitos humanos. Em
2015, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) estabeleceram
como meta garantir a disponibilidade e a gestdo sustentavel da agua e do

saneamento para todos até 2030.

No ambito nacional, a Constituicdo Federal de 1988 consagra o
direito a saude como um direito social (art. 6°) e determina que o poder publico
deve garantir a reducao do risco de doenca e outros agravos decorrentes da
falta ou ma qualidade da agua (art. 196). A Lei n® 9.433, de 1997, instituiu a

Politica Nacional de Recursos Hidricos e definiu a agua como um bem publico
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dotado de valor econémico (art. 1°). A Lei n® 11.445, de 2007, estabeleceu as
diretrizes nacionais para o saneamento basico e previu que 0S servicos
publicos devem assegurar o abastecimento de agua potavel com qualidade
compativel com o padrao de potabilidade (art. 3°). Além disso, a Constituicdo
Federal estabelece que a agua é um bem ora da Unido (art. 20, Ill), ora dos
Estados (art. 26, 1), e que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado (art. 225).

Apesar desses avangos normativos, ainda ha uma grande
parcela da populagdo brasileira que ndo tem acesso a agua potavel em
quantidade suficiente e qualidade adequada. Segundo dados do Sistema
Nacional de Informacbes sobre Saneamento (SNIS), em 2019, cerca de 35
milhdes de pessoas ndo tinham acesso a rede de abastecimento de agua e
100 milhdes nao tinham acesso a rede de coleta de esgoto. Além disso,
segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Brasil tinha
cerca de 221 mil pessoas vivendo nas ruas em 2016, sendo que apenas 48%
delas tinham acesso a banheiros publicos e 27% a chuveiros publicos. Essa
situacdo se agravou com a pandemia da Covid-19, que passou a exigir

medidas extras de higiene pessoal como forma de prevengao.

Nesse contexto, a instalacdo de bicas publicas ou equivalentes
em areas urbanas de grande circulagao de pessoas se apresenta como uma
medida simples, eficaz e de baixo custo para garantir o acesso a agua potavel
para todos, especialmente para as populagdes de rua, que, muitas vezes,
dependem da solidariedade alheia ou de fontes alternativas e inseguras para
saciar a sua sede. Essa medida também contribui para reduzir o consumo de
agua engarrafada, que gera impactos ambientais negativos, como o aumento
da producgao de residuos plasticos e da emissédo de gases de efeito estufa. Em
outras palavras, esta proposta concebe o acesso a agua potavel como um
direito humano fundamental e um bem publico essencial para a vida e a saude
das pessoas, especialmente das populagbes mais vulneraveis, como as que

vivem em situagao de rua.

A proposta se inspira em experiéncias internacionais que
tratam do acesso publico e universal a agua potavel, em especial para as

populagcdes em situacao de rua. Por exemplo, na Francga, existem mais de 3 mil
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fontes publicas de agua potavel, sendo que algumas delas fornecem agua com
gas ou aromatizada. Na lItalia, ha cerca de 2 mil fontes publicas de agua
potavel em Roma, chamadas de "nasoni", que funcionam 24 horas por dia. Na
india, ha iniciativas de instalacéo de bicas publicas de agua potavel em locais
estratégicos, como mercados, hospitais e escolas, com o apoio de
organizagbes nao governamentais e do setor privado. Outro exemplo € o
programa Refill, criado na Inglaterra, que incentiva os estabelecimentos
comerciais a oferecerem agua potavel gratuita para as pessoas que levarem

suas proprias garrafas reutilizaveis.

A agua € um recurso vital para a saude humana, pois
desempenha diversas fungdes essenciais no organismo. Segundo o Ministério
da Saude, a recomendacgao diaria de consumo de agua para adultos é de cerca

de dois litros. Alguns dos beneficios da agua para a saude sao:

a) regulagdo da temperatura corporal: a agua ajuda o
organismo a se adaptar as variagdes de temperatura do ambiente, pois, ao

suar, o corpo libera calor e resfria a pele;

b) facilitagdo da digestdo e absorgdo de nutrientes: a agua é
um componente importante da saliva, da bile e dos sucos gastricos, que
auxiliam na quebra e no transporte dos alimentos pelo sistema digestivo, e

hidrata o bolo fecal, prevenindo a prisédo de ventre;

c) desintoxicagdo do organismo: a agua € o principal
componente da linfa, um liquido do sistema linfatico que filtra e elimina as
impurezas e os excessos de liquidos do corpo através da urina, e também
ajuda a prevenir infecgdes urinarias e calculos renais, que podem ser causados

pelo acumulo de cristais de calcio nos rins;

d) melhora da circulagdo sanguinea: a agua dilui o sangue e
evita a coagulagéo, facilitando o fluxo sanguineo e a oxigenagao dos tecidos, o
que contribui para a saude do coragao, do cérebro e dos musculos, além de
prevenir problemas como pressao alta, retencdo de liquido, formigamento e

varizes;
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e) hidratacdo da pele: a agua mantém a elasticidade e a
umidade da pele, prevenindo o ressecamento, as rugas e as inflamacgdes, e

também ajuda na cicatrizagao de feridas e na renovagao celular da pele;

f) aumento do desempenho fisico e cognitivo: a agua é
essencial para o metabolismo celular, pois participa das reagdes quimicas que
geram energia para o corpo, ajuda na regulagcao do apetite e no controle do
peso, pois aumenta a sensacido de saciedade, e melhora a concentracao, a
memoria e 0 humor, pois evita a desidratagao, que pode causar fadiga, dor de

cabeca e irritabilidade.

Portanto, o consumo adequado de agua é fundamental para a
saude humana, pois ela participa de diversos processos vitais no organismo. E
importante beber agua ao longo do dia, especialmente em climas quentes ou
durante atividades fisicas, o que inclui as longas horas de transporte publico
nas cidades brasileiras, em especial nas grandes metropoles urbanas, o que
torna o projeto ainda mais importante, considerando as recomendagdes dos

orgaos publicos de saude e os diversos beneficios indicados no presente texto.

Desta forma, o projeto de lei contribui para a promocao dos
direitos humanos, do meio ambiente e da saude publica, além de fomentar a
cultura da sustentabilidade e da solidariedade. Por essas razdes, conto com o

apoio dos nobres Pares para a aprovacao desta proposigao.

Sala das Sessodes, em de de 2023.

Deputado ALEXANDRE LINDENMEYER

2023-15859
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