CoMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 4.177, DE 2021

Cria a campanha permanente de
conscientizacdo, orientacdo, prevencado e
tratamento da doenca falciforme.

Autor: Deputado OSSESIO SILVA
Relator: Deputado DIEGO GARCIA

| - RELATORIO

Vem-nos a proposicdo em epigrafe, que pretende criar
campanha permanente, a ser instituida e coordenada pelo Poder Executivo,
especialmente pelo Ministério da Saude, destinada a conscientizacao,
orientacdo, prevencdo e tratamento da doenga falciforme. Os objetivos
propostos para a campanha incluem manter informagdes atualizadas sobre a
enfermidade, ampliar o conhecimento publico acerca de causas, sintomas,
prevencao e terapias, e incentivar o diagnoéstico e o cuidado dos pacientes,
assegurando acessibilidade as pessoas com deficiéncia. O Executivo tera até
180 dias para regulamentar a norma e langar a primeira campanha.

Justificando sua iniciativa, o autor aduz que a doenca
falciforme, distlrbio genético e hereditario mais comum no mundo, afeta cerca
de 3.500 recém-nascidos e 200 mil portadores do tracgo falciforme por ano no
Brasil, incidindo principalmente sobre a populagcdo afrodescendente.
Decorrente de mutacdo no gene da hemoglobina, a enfermidade altera o
formato dos globulos vermelhos, comprometendo a oxigena¢ao dos tecidos e
podendo causar dor intensa, ictericia, inchagos e infeccbes recorrentes.
Estudos apontam expectativa de vida até 20 anos menor para esses pacientes,

dos quais mais de 90% sofrem crises dolorosas anuais.
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Apesar de atingir milhdes de brasileiros, quase metade da
populacdo desconhece a doenca, o que reforca a necessidade de campanhas
permanentes de informacao, prevencéao e diagnostico precoce, a fim de reduzir
a mortalidade infantil e melhorar a qualidade de vida dos acometidos. Por
essas raz0es, sustenta o autor, 0 presente projeto mereceria aprovacéo desta

Casa.

O projeto foi distribuido a Comissdo de Seguridade Social e
Familia e a este colegiado, estando sujeito a apreciagéo conclusiva, em regime
de tramitacao ordinario.

No ambito das comissbes tematicas, o0 projeto recebeu, sob
minha relatoria, parecer pela aprovacdo na Comissédo de Seguridade Social e
Familia, com trés emendas. A Emenda n° 1 define que a campanha
permanente sobre a doenca falciforme sera promovida e coordenada pelo
poder publico no ambito do Sistema Unico de Sadde (SUS). A Emenda n° 2
assegura que as acbes da campanha sejam acessiveis a todos os publicos,
reforcando seu carater inclusivo. Ja a Emenda n°® 3 determina que o poder
publico organize, unifique e divulgue as informacgfes, publicacdes e acbes
existentes sobre a doenca, incorporando novos materiais e iniciativas a medida

gue forem disponibilizados.

Esgotado o prazo regimental de cinco sessdes, ndao foram
oferecidas emendas ao projeto, conforme atesta a Secretaria desta Comisséao.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Compete a Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
nos termos do art. 32, IV, a, do Regimento Interno, pronunciar-se quanto a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do projeto, bem como das
emendas adotadas pela comissédo de mérito.

No que toca a constitucionalidade formal, foram obedecidos os

ditames constitucionais relativos a competéncia legislativa da Unido (CF, art.
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24, XI), sendo atribuicdo do Congresso Nacional dispor sobre a matéria, com
posterior sancdo do Presidente da Republica (CF, art. 48), mediante iniciativa

legislativa concorrente (CF, art. 61, caput).
Ressalvamos, entretanto, duas inconstitucionalidades, que séo:

no art. 2° do projeto, a invasao da competéncia normativa
privativa do Presidente da Republica no que tange as
atribuicdes dos 6rgdos da Administracédo federal (CF, art.
84, VI, a);

no art. 5° do projeto, a fixacdo de prazo para que o Poder
Executivo exerca seu poder regulamentar (art. 5° do

projeto).

As emendas n° 1 e 3 por mim propostas e aprovadas nha

Comisséao de Seguridade Social e Familia ja sanam os referidos vicios.

No ambito da constitucionalidade material, ndo se identificam
violacdes a principios ou normas de ordem substantiva na Constituicdo de
1988.

pY

Nada temos a opor quanto a juridicidade do projeto e das
emendas a ele oferecidas. As proposicdes se inserem adequadamente no
ordenamento juridico vigente, ndo gerando contradicbes ou incongruéncias

normativas.

A redacdo das proposicbes se mostra, em linhas gerais,
adequada e sua técnica legislativa atende ao disposto na Lei Complementar n®
95, de 1998.

Nesse sentido, apresentamos duas emendas e uma
subemenda com o objetivo de aprimorar a técnica legislativa do Projeto de Lei
n® 4.177, de 2021, mediante a adequacao terminoldgica dos dispositivos que

tratam das ac6es de saude publica relacionadas a doenca falciforme.
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A enfermidade em questdo possui natureza genética e
hereditaria, ndo sendo passivel de prevencado primaria por meios sanitarios
convencionais. Assim, a utilizacdo da expressao “prevencdo”, no contexto do
projeto, revela-se tecnicamente imprecisa, por nao refletir com exatiddo o

escopo das politicas publicas aplicaveis a matéria.

A manutencdo do termo pode gerar ambiguidade interpretativa
guanto ao alcance da norma, especialmente por admitir leitura ampliativa que
extrapole o campo proprio das acdes de conscientizacdo, diagndstico e
tratamento, que constituem, de fato, os instrumentos adequados de atuacao
estatal nesse contexto. Ademais, tal imprecisdo terminolégica pode, em
situacOes-limite, influenciar interpretacées incompativeis com parametros
constitucionais sensiveis, na medida em que permitiria associar a atuacao
estatal a estratégias voltadas a reducao da incidéncia de condi¢cdes genéticas

por vias que tangenciem a esfera das decisdes reprodutivas individuais.

Nessa perspectiva, a cautela redacional mostra-se necessaria
para preservar a conformidade do texto com principios estruturantes da
Constituicdo, notadamente a dignidade da pessoa humana (art. 1° Ill), a
vedacdo a quaisquer formas de discriminacdo (art. 3°, IV) e a protecdo a

liberdade no planejamento familiar (art. 226, § 7°).

As alteracbes propostas consistem, portanto, em mera
adequacao redacional, sem modificacdo do conteddo material da proposicao,
preservando-se integralmente seus objetivos e finalidades. Ao mesmo tempo,
promovem maior clareza normativa e alinhamento com a terminologia técnica

usualmente adotada nas politicas publicas de saude.

Dessa forma, as emendas e a subemenda contribuem para o
aperfeicoamento do texto, conferindo-lhe maior precisdo, coeréncia interna e

seguranca juridica.

Ante 0 exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n.° 4.177, de 2021,
desde que com as Emendas n° 01 e 03 adotadas pela Comissdo de

Seguridade Social e Familia, bem como da Emenda n°® 02 da Comisséo de
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Seguridade Social e Familia, na forma das emendas e subemenda ora
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conscientizacdo, orientacdo, prevencao e s
tratamento da doenca falciforme.
EMENDA N°
Dé-se ao art. 1° do projeto a seguinte redacgao:
"Art. 1° Esta Lei cria a campanha permanente de
conscientizacdo, orientacdo e tratamento da doenca
falciforme.”
Sala da Comisséao, em de de 2026
Deputado Diego Garcia
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
PROJETO DE LEI N° 4.177, DE 2021

Cria a campanha permanente de
conscientizacdo, orientacdo, prevencao e
tratamento da doenca falciforme.

EMENDA N°

Dé-se ao inciso | do art. 3° do projeto a seguinte redacao:

"I — manter, de forma constante, ativa e atualizada, as
acOes de conscientizacao sobre a doenca;"

Dé-se ao inciso Il do art. 3° do projeto a seguinte redacao:

"Il — ampliar a informagcdo e o conhecimento sobre a
doenca falciforme, suas causas, sintomas e formas de
tratamento;"

Sala da Comissao, em de de 2026

Deputado Diego Garcia
Relator
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EMENDA N°

Dé-se a ementa do projeto a seguinte redacao:

"Cria a campanha permanente de conscientizacao,
orientacao e tratamento da doenca falciforme.”

Sala da Comissdo, em de de 2026

Deputado Diego Garcia
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
PROJETO DE LEI N° 4.177, DE 2021

Cria a campanha permanente de
conscientizacéo, orientacdo, prevencao e
tratamento da doenca falciforme.

SUBEMENDA N° A EMENDA N°1 DA CO'MISSAO DE SEGURIDADE
SOCIAL E FAMILIA

Dé-se a Emenda n°® 1 da Comissdo de Seguridade Social e
Familia a seguinte redacao:

"Art. 2° O poder publico promovera e coordenara a
Campanha Permanente de Conscientizacdo, Orientacao e
Tratamento da Doenca Falciforme, planejando e
executando acBes no ambito do Sistema Unico de
Saude."

Sala da Comissao, em de de 2026

Deputado Diego Garcia
Relator

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264932605700

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Diego Garcia

Apresentacdo: 17/03/2026 18:44:29.070 - CCIC

>PL4177/2021

PRL 4 CCIC

N,

c
—
-
o

*CD264932605700 =%



