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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 973, de 1999, de autoria da Nobre
Deputada Nice Lobao, pretende a inclusdo do Estado do Maranhdo na Regido
Norte, para os efeitos da aplicagdo dos recursos do Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte — FNO, de que trata a Lei n°® 7.827, de 27 de setembro
de 1989

A proposicdo estd apensado, nos termos regimentais, o
Projeto de Lei n°980, de 1999, de iniciativa do se nhor Deputado Roberto Rocha,
gue trata da incluséo, para os efeitos da aplicacao dos recursos do FNO, da parte
do Estado do Maranh&o abrangida pela area de atuacdo da SUDAM.

A Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior é o
primeiro 6rgdo técnico da Casa designado para manifestar-se quanto ao mérito
do projeto, ao qual, decorrido o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.

E o relatorio.



I - VOTO DO RELATOR

A Constituicdo Federal estabeleceu no art. 159, inciso I,
alinea “c” a destinacdo de 3% do total das receitas da Unido provenientes do
Imposto de Renda e do Imposto sobre Produtos industrializados - IPI - para o
financiamento dos setores produtivos das Regibes Norte, Nordeste e Centro-
Oeste. Assim, os Fundos Constitucionais de Financiamento do Centro-Oeste
(FCO), do Norte (FNO), e do Nordeste (FNE), foram criados pela Lei n° 7.827, de
27 de Setembro de 1989, que regulamentou o dispositivo constitucional. Esta lei
definiu a reparticdo dos 3% das receitas da Unido, em 1,8%, para o FNE; 0,6%,
para o FNO; e 0,6%, para o FCO. Recentemente, foram introduzidos ajustes na
legislacdo por meio da edicdo da Medida Proviséria n°® 1.988, de janeiro de 2000.

A intencdo dos constituintes de 1988, com a vinculacao
constitucional de recursos da Unido para as Regides economicamente mais
atrasadas do pais, visava a promocao da integracdo nacional, através do
desenvolvimento econémico e social e da reducéo das disparidades regionais.

De acordo com dados do Ministério da Integracdo Nacional,
de marco de 1989 a junho de 1999, os financiamentos concedidos com recursos
dos Fundos Constitucionais atingiram, em valores atualizados, um total de
R$ 12,9 bilhdes. Mais de 800 mil opera¢ces foram realizadas com 0s recursos,
gerando renda e emprego.

O presente projeto de lei pretende introduzir o Estado do
Maranhdo na area de atuacdo do FNO, que atualmente compreende os estados
da Regido Norte: Acre, Amazonas, Amapa, Para, Roraima, Rondonia e
Tocantins. Um dos argumentos utilizados pela autora na justificacdo de sua
proposicdo é de que o FNO possui excesso de disponibilidade de recursos por
falta de tomadores e de estrutura para a aplicacdo. Segundo a ilustre Deputada,
em 1998, apenas 55% do orcamento do fundo foi utilizado. Ja o FNE, que deve
atender a demanda da Regido Nordeste, ao qual o Estado do Maranhdo é
vinculado, trabalha com escassez de recursos.

De fato, ao longo do periodo de 1989 a 1998, a contratacao
de projetos com recursos do FNO correspondeu a 56% dos valores repassados
para o Fundo, no periodo. O FNO se destaca como o Fundo que apresenta a
maior taxa de retencdo dos recursos, ou seja, 0 de menor contratacdo de



projetos. Em 1992, foram utilizados apenas 13% do montante repassado pelo
Tesouro e, em 1997, somente 23%.

O projeto pretende corrigir essas disparidades verificadas
nas aplicac6es dos recursos constitucionais, ao incluir o Maranhdo na area de
abrangéncia do FNO. Esse Estado, embora localizado politicamente no Nordeste,
possui inUmeras caracteristicas fisico-geograficas de uma zona de transi¢cdo, com
marcantes tracos “pré-amazonicos”, sendo considerado “meio-norte”. Na sua
parte noroeste, situa-se a chamada Amazonia Maranhense, que se caracteriza
pela vegetacao de floresta e clima equatorial.

Na Sintese dos Indicadores Sociais 2000, pesquisa
realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica- IBGE, que reune
dados de pesquisas feitas entre 1992 e 1999, o Maranh&o encontra-se entre 0s
Estados com menor desenvolvimento social. Ele apresenta a terceira pior taxa de
analfabetismo no Brasil: 28,8% dos maranhenses maiores de 15 anos n&o sabem
ler e escrever, sendo que 5 em cada 10 habitantes do Estado s&o considerados
analfabetos funcionais. Ou seja, sabem apenas escrever o proprio nome.

O Maranhdo detém também alta taxa de mortalidade
infantil: 54,2 para cada mil criancas nascidas vivas. Essa taxa é maior do que a
meédia nordestina, que é de 53,0 para mil nascidos vivos e é vergonhosa quando
comparada com a da Regiao Sul, 20,7 por mil nascidos vivos.

Dados como esses convencem-nos da necessidade da
urgente implementacao de mecanismos e instrumentos que possam reverter esse
quadro. Entendemos que os Fundos Constitucionais, usados em consonancia
com uma correta politica de desenvolvimento, podem significar profundas
melhorias nas condigbes econbmicas e sociais das regides mais carentes do
Brasil. Parece-nos oportuno, assim, que o Maranh&o venha a usufruir das verbas
destinadas a Regido Norte, o que significaria inclusive uma diminuicdo na
pressado pela demanda de recursos do FNE.

O Projeto de Lei n° 980, de 1999, do Deputado Roberto
Rocha, apenso ao projeto analisado, propde a inclusdo, na area de atuacédo do
FNO, apenas da parte do Estado do Maranhdo que ja esta incluida na area de
atuacao da SUDAM, hoje, Agéncia de Desenvolvimento do Norte — ADA.
Entendemos, no entanto, que nao seria desejavel, do ponto de vista politico e
operacional, a concorréncia de dois Fundos Constitucionais em um mesmo
Estado.



Pelo acima exposto, votamos pela aprovacédo do Projeto de
Lei n°® 973, de 1999, da Deputada Nice Lobao, e pela rejeicdo da proposicao a ele
apensada, Projeto de Lei n® 980, de 1999, do Deputado Roberto Pessoa.

Sala da Comissao, em de de 2001.

Deputada Maria do Carmo Lara
Relatora
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