COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.391, DE 2019.

Apensados: PL n° 3.649/2019, PL n° 1.372/2020, PL n° 4.899/2020, PL n°®
5.041/2020 e PL n° 5.576/2020.

Altera a Lei n. 8.080, de 19 de
setembro de 1990, que dispde sobre as
condicbes para a promocdo, protecdo e
recuperacdo da saude, para dispor sobre a
prioridade na assisténcia psicoldgica as
mulheres que sofreram aborto espontaneo,
nos casos permitidos em Lei ou na
ocorréncia de Obito perinatal

Autor: Deputado FABIO FARIA
Relatora: Deputada CHRIS TONIETTO

VOTO EM SEPARADO

(Da Sra. Deputada Federal LAURA CARNEIRO)

O projeto de lei em exame trata essencialmente da assisténcia
psicolégica as mulheres em casos de aborto espontaneo e de oObito perinatal,

bem como de outras medidas de apoio e protecao.

Na reunido do dia 11 de margo, a Relatora, Deputada Chris
Tonietto, proferiu parecer pela aprovacao, na forma do substitutivo aprovado
pela Comissédo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e
Familia (CPASF).

Durante a discussdo da matéria, consignamos nossa
divergéncia quanto a alteracdo da Lei de Registros Publicos. O texto constante
do substitutivo da CPASF adapta versdes contidas em alguns apensados e
trata do registro do natimorto no cartorio das pessoas naturais, facultando que

do assento conste seu nome, por opcao do declarante.
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Nessa ocasido, pedimos vista dos autos para melhor exame da

matéria.

Transcorrido o0 prazo regimental, optamos por consignar a
manutencdo de nossa posicdo original neste voto em separado, além de
acrescentar outros argumentos que informam a necessidade técnica de

declaracao de injuridicidade de parte significativa da matéria em analise.

Em que pese o fato de a nossa posi¢do sobre a questdo do
registro repousar sobre o mérito, verificamos que o tema foi objeto de
deliberacdo desta Casa Legislativa, quando da apreciagcédo do Projeto de Lei n°®

1.640, de 2022. A proposicao se converteu na Lei n°® 15.139, de 23 de maio de

2025, que “Institui a Politica Nacional do Luto Materno e Parental e altera a Lei

n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei dos Registros Publicos), para dispor
sobre o registro de crianga nascida morta”.

O parecer da CPASF as proposicdes ora em exame foi
aprovado em 2024. Como é evidente, tal documento ndo podia ter em conta a

legislacdo superveniente.

Contudo, o parecer da relatora nesta CCJC, ao confirmar o
texto de substitutivo antigo, desconsiderou a existéncia da Lei n° 15.139, de
2025. Portanto, a aprovacédo de tal parecer implicaria chancelar a positivacao

de comandos normativos injuridicos por auséncia de novidade.

Em primeiro lugar, analisamos a alteragédo da Lei de Registros

Puablicos (LRP), que motivou nosso pedido de vista regimental.

Lembramos que a disposicéo legal em vigor — o art. 53 da Lei
de Registros Publicos — determina registro do natimorto no Livro Auxiliar “C” e,
no caso da crianca que morre apdés o parto, prevé dois registros: o de

nascimento e o de 6bito.

O substitutivo da CPASF pretende alterar o mesmo art. 53 para
permitir a atribuicdo de nome ao natimorto. Contudo, essa faculdade ja foi
autorizada pela Lei n°® 15.139, de 2025, que acrescentou os 88 3° e 4° ao art.
53 da LRP precisamente com esse objetivo. E, portanto, patente a auséncia
de inovacao normativa, pois a alteracdo pretendida estd albergada pela

legislacdo em vigor.
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Consta deste voto em separado tabela comparativa entre os

textos, que evidencia a redundancia do substitutivo que se pretende aprovar.

Lei de Registros Publicos (em vigor)

Lei de Registros Publicos
(redacdo proposta no
substitutivo da CPASF)

Art. 53. No caso de ter a crianga nascido morta ou no de ter
morrido na ocasido do parto, serd, ndo obstante, feito o assento
com os elementos que couberem e com remissao ao do 6bito.

§ 1° No caso de ter a crianca nascido morta, sera o registro feito
no livro "C  Auxiliar", com 0os elementos que
couberem. (Incluido pela Lei n® 6.216, de 1975).

8§ 2° No caso de a crianca morrer na ocasido do parto, tendo,
entretanto, respirado, serdo feitos os dois assentos, o de
nascimento e o de 6bito, com os elementos cabiveis e com

“ArE. 53

§ 1° No caso de ter a crianga
nascido morta sera o registro feito
no livro "C Auxiliar", com os
elementos que couberem,
inclusive nome e prenome por
livre opcao do declarante.

remissées reciprocas. (Incluido pela Lei n°® 6.216, de 1975).
§ 3° E direito dos pais atribuir nome ao
natimorto. (Incluido pela Lei n°® 15.139, de 2025)

§ 4° Aplicam-se a composicdo do nome do natimorto as
disposicdes relativas ao registro de nascimento. (Incluido

pela Lei n° 15.139, de 2025)

A injuridicidade, contudo, néo se restringe a alteracédo da Lei de
Registros Publicos. O exame meticuloso da matéria no prazo de vista permitiu-
nos constatar a sobreposicdo do texto com outras disposi¢cbes constantes da
Lei n° 15.139.

Ao dispor que a destinacdo das perdas fetais deve ocorrer de
forma condizente com a dignidade da pessoa humana, o substitutivo da
CPASF
paragrafo Unico do art. 9° da mencionada Lei:

reproduz comando normativo bastante semelhante, inscrito no

“Paréagrafo Unico. E vedado dar destinagdo ao natimorto de
forma n&o condizente com a dignidade da pessoa humana,
admitidas a cremacdo ou a incineracdo somente apoés a
autorizag&o da familia.”

O mesmo se pode dizer das demais disposi¢cdes do substitutivo
da CPASF, que preveem: (1) a comunicacdo da perda gestacional, do oObito
fetal ou do 6bito neonatal as unidades de saude, que consta do inciso Il do art.
9° da Lei; (2) o registro de 6bito em prontuéario, que se sobrepfe a previsao do
inciso VI do art. 99; (3) a oportunidade de os familiares se despedirem do feto
ou bebé, que se Ié no inciso VII do art. 9° da Lei; e (4) o atendimento
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psicoldgico e social a mulher cuja gravidez resultar em aborto espontaneo ou

oObito fetal ou neonatal, que ja esta previsto nos incisos Il e IX do art. 9° da Lei.

Em sintese, o substitutivo da CPASF, assim como parte
consideravel da proposicéo principal e das apensadas, foi quase integralmente
prejudicado pela superveniéncia da Lei n® 15.139, de 2025, de modo que, hoje,

o texto pode ser considerado injuridico, ressalvadas as seguintes excecoes:

1) O atendimento prioritario a mulher no ambito do SUS,
constante da proposicdo principal, do Substitutivo da
CMULHER e do Substitutivo da CPASF;

2) A gratuidade do registro do natimorto, prevista no PL n°
4.889, de 2020 (apensado).

A gratuidade, embora ndo conste expressamente do texto da
lei, € uma decorréncia das disposi¢cdes normativas em vigor. Sua inclusao no
texto normativo tem a vantagem de eliminar eventual interpretacdo em sentido

diverso.

Ante o exposto, votamos:

a) pela constitucionalidade e injuridicidade dos PLs n° 3.649,
de 2019; n° 1.372, de 2020; n° 5.041, de 2020, e 5.576, de
2020.

b) pela constitucionalidade, juridicidade, adequada técnica
legislativa e, no mérito, pela aprovacao, do PL n° 3.391, de
2019, e do PL n° 4.899, de 2020, apensado, bem como dos
substitutivos aprovados pela CMULHER e pela CPASF,

desde que na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comisséo, em 17 de marco de 2026.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.391, DE 2019.
Apensado: PL n° 4.899/2020

Altera a Lei n® 15.139, de 23 de maio
de 2025, para dispor sobre o atendimento
psicologico e social prioritario a mulher em
casos de perda gestacional, 6bito fetal e
Obito neonatal e altera a Lei n° 6.015, de 31
de dezembro de 1973, para dispor sobre a
gratuidade do registro de natimorto.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 15.139, de 23 de maio de 2025,
para dispor sobre o atendimento psicolégico prioritario a mulher em casos de
perda gestacional, obito fetal e 6bito neonatal e altera a Lei n® 6.015, de 31 de

dezembro de 1973, para dispor sobre a gratuidade do registro de natimorto.

Art. 2° O art. 9° da Lei n® 15.139, de 23 de maio de 2025, passa
a vigorar acrescida do seguinte § 2° renumerando-se o atual paragrafo unico

como § 1°;

§ 2° O acompanhamento psicolégico e social a mée, a que se
referem os incisos Il e IX do caput deste artigo, seréao
prestados com prioridade, sem prejuizo das demais prioridades
legais.” (NR)

Art. 3° O art. 53 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973,

passa a vigorar acrescido do seguinte § 5°:

BRI 53, e
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§ 5° Aplica-se ao registro de que trata o § 1° deste artigo o
disposto no caput do art. 30.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 17 de marco de 2026.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO

2026-2884
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