PARECER AS EMENDAS DE PLENARIO AO PROJETO DE LEI
N° 4.709, DE 2025

PROJETO DE LEI N° 4.709, DE 2025

Dispbe sobre a prevencao e represséo
ao “golpe do falso advogado” e outras
fraudes processuais eletronicas; altera o
Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cdédigo Penal); altera a Lei n°® 12.965,
de 23 de abril de 2014 (Marco Civil da
Internet); altera a Medida Proviséria n°
2.200-2, de 24 de agosto de 2001;
estabelece diretrizes a protecdo de dados
pessoais nos sistemas judiciais eletronicos;
determina medidas de seguranca e auditoria
para O acesso a processos eletronicos;
institui o Cadastro Nacional de Condenados
por Estelionato Eletrébnico e da outras
providéncias.

Autor: Deputado GILSON DANIEL

Relator: Deputado SERGIO SANTOS
RODRIGUES

1-VOTO DO RELATOR

Durante a discussdo da matéria, foram apresentadas 5 (cinco)

Emendas de Plenario ao substitutivo do Relator.

A Emenda n° 1, de autoria do Deputado Vinicius Carvalho,
propde modificacdo ao art. 3° do substitutivo do Relator, com o objetivo de
incluir, como requisitos para adocdo de medidas acautelatorias em
investigacOes de fraudes previstas no projeto, a indicagdo de elementos
concretos que comprovem a probabilidade do ilicito e o risco de dano grave ou
de dificil reparacdo, bem como avaliacdo expressa de adequacéo, necessidade

e proporcionalidade em sentido estrito.
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A Emenda n° 2, apresentada pelo mesmo signatario, objetiva
dar nova redacdo ao art. 9° do substitutivo do Relator, para determinar que as
instituicdes financeiras atendam as determinacfes cautelares de suspensao de
transferéncias e preservacao de registros exclusivamente por meio das ordens
judiciais protocolizadas no Sisbajud, nos termos da regulamentacdo do
sistema, suprimindo a previsdo de criagdo de "canais emergenciais de

atendimento” com funcionamento ininterrupto.

A Emenda n° 3, de autoria da Deputada Bia Kicis (PL/DF),
propde acréscimo ao substitutivo do Relator para incluir, no art. 171 do Codigo
Penal, causa especial de aumento de pena de 1/3 a 2/3 quando a fraude
envolver simulacdo de exercicio da advocacia ou representacédo de érgaos do
sistema de Justi¢a, uso indevido de seus simbolos e credenciais, ou obtencao
nao autorizada de credenciais de acesso a sistemas informatizados dessas
instituicbes. A emenda prevé ainda a acao penal publica incondicionada para
as hipoteses do novo § 2°-C, bem como a atualizagédo do art. 296, § 1°, lll, do
Cédigo Penal, para contemplar expressamente o uso indevido de dominios
eletrbnicos e credenciais digitais das instituicdes judiciais e da Ordem dos

Advogados do Brasil.

A Emenda n° 4, de autoria dos Deputados Cabo Gilberto Silva
(PL/PB) e Reinhold Stephanes (PSD/PR), propde alterar o art. 14 do
substitutivo para determinar que o Conselho Nacional de Justica devera manter
canal institucional destinado ao recebimento e processamento de
comunicacdes de uso indevido de identidade profissional, em alternativa aos
provedores de aplicagbes de internet e operadoras de telefonia, como propde
este Relator.

A Emenda n° 5, de autoria do Deputado Reinhold Stephanes
(PSD/PR), também propbe alterar o art. 14 do substitutivo do Relator
determinando que o CNJ mantenha canal para o recebimento e processamento
de comunicacgdes de uso indevido de identidade profissional.

Apés amplo didlogo com os lideres partidarios e demais
parlamentares envolvidos na constru¢cdo do texto substitutivo, consideramos

que, em que pese a inegavel pertinéncia temética das proposi¢cdes, as

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264488843300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sergio Santos Rodrigues

Apresentacdo: 17/03/2026 21:43:13.567 - PLEN

> PL 4709/2025

PRLE n.1

PRLE 1

* CD2644388843300 %



emendas apresentadas ndo integram o acordo politico construido para a
aprovacao do projeto nesta oportunidade, razdo pela qual ndo deverdo ser

incorporadas ao texto.

No que concerne a Emenda n°® 1, conquanto a exigéncia de
motivacdo qualificada e de andlise de proporcionalidade para a adoc¢do de
medidas acautelatorias reflita preocupacéo legitima com a seguranca juridica, o
texto do art. 3° do substitutivo jA4 contempla o requisito de decisdo
fundamentada, em consonancia com o0s principios constitucionais do devido
processo legal e da tutela cautelar. A adicdo de requisitos cumulativos mais
rigidos para o deferimento de medidas de urgéncia pode comprometer a
efetividade do combate as fraudes processuais eletronicas, que exigem

resposta judicial célere, em detrimento da tutela das vitimas.

Quanto a Emenda n° 2, a proposta de restringir o atendimento
as ordens cautelares exclusivamente ao sistema Sisbajud, embora alinhe o
texto a mecanismo ja existente, limitaria excessivamente a efetividade das
medidas em contextos urgentes, especialmente diante da velocidade das
transacdes no ecossistema do Pix e demais arranjos de pagamento
instantaneo. O texto substitutivo busca justamente preencher lacunas
operacionais e normativas que o sistema vigente ainda ndo supre de forma

satisfatoria para a protecéo de vitimas de fraude.

No que tange a Emenda n° 3, a proposta traz contribuicdo
relevante ao tipificar com maior precisdo as condutas associadas ao "Golpe do
Falso Advogado" e ao prever acdo penal publica incondicionada, superando a
dependéncia da iniciativa das vitimas para a persecucao penal. Contudo, as
alteracdes propostas ao Cadigo Penal tém abrangéncia normativa mais ampla
e exigem analise sistematica aprofundada que extrapola o escopo do presente
projeto, devendo ser objeto de proposicdo legislativa especifica e autbnoma

para a devida apreciacao pelo Plenério.

Quanto as Emendas n° 4 e n° 5, embora consideremos
meritoria a intencdo dos seus autores de centralizar no CNJ o recebimento das
comunicacdes de fraudes relacionadas ao uso indevido de identidade

profissional, entendemos que a sistematica adotada pelo Substitutivo conferira
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maior agilidade e eficiéncia no cumprimento do objetivo de inibir tais condutas

no ambiente digital. Sendo assim, manifestamo-nos pela sua rejeicao.

Ante o exposto, no ambito das Comissdes de Comunicacédo e
de Ciéncia e Tecnologia e Inovagéo, somos pela rejeicao de todas as Emendas
de Plenario.

Na Comissdao de Financas e Tributagdo, somos pela
adequacdao financeira e orcamentéaria de todas as Emendas de Plenério e no

mérito, somos pela rejeicdo de todas as Emendas de Plenario.

Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, somos
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa de todas as
Emendas de Plenario, e no mérito, somos pela rejeicdo de todas as Emendas

de Plenério.

Sala das Sessdes, em de de 2026.

Deputado SERGIO SANTOS RODRIGUES
Relator

2026-3224

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264488843300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sergio Santos Rodrigues

Apresentacdo: 17/03/2026 21:43:13.567 - PLEN

> PL 4709/2025

PRLE n.1

PRLE 1

* CD2644388843300 %



