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PROJETO DE LEI N° DE 2026
(do Sr. PEDRO AIHARA)

Dispde sobre a concessédo de
incentivos fiscais e beneficios a
projetos voltados ao mapeamento,
monitoramento e mitigacdo de areas
de risco de desastres e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui mecanismos de incentivo fiscal e beneficios
com a finalidade de fomentar projetos de mapeamento, monitoramento e mitigacao
de areas de risco de desastres naturais, visando a prevencao e a reducdo de danos
humanos, sociais, ambientais e econdmicos.

Art. 2° Ficam autorizadas a Unido, os Estados e o Distrito Federal a
conceder, nos termos desta Lei e da legislacéo tributaria vigente, incentivos fiscais
as pessoas juridicas de direito privado que realizarem projetos com 0s seguintes
objetivos:

| — identificacdo, mapeamento e classificacdo de areas suscetiveis a
deslizamentos, alagamentos, enxurradas, desmoronamentos,
incéndios florestais ou outros tipos de desastres;

Il — implementacdo de tecnologias para monitoramento continuo e
emissao de alertas antecipados de risco;

lIl — elaboracao e difusao de planos locais de mitigacao e resposta a
desastres, em articulacdo com as defesas civis;

IV — capacitacdo técnica de agentes publicos e comunitarios para
atuacao em areas de risco.

Paragrafo unico. Os projetos deverdo ser previamente registrados e
avaliados por 6rgdo competente do Poder Executivo Federal, Estadual, Distrital ou
Municipal, de acordo com o incentivo a ser possibilitado, com parecer técnico
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conclusivo sobre sua relevancia e adequacao as diretrizes federais, estaduais,
distritais ou municipais de prevencéo de desastres.

Art. 3° Os incentivos fiscais a serem concedidos poderao
compreender:

| — deducéo de até 100% das despesas efetivamente aplicadas nos
projetos, limitadas a 4% do imposto de renda devido, conforme
regulamento;

I — isencdo de tributos incidentes sobre a importacdo de
equipamentos tecnolégicos de monitoramento e detecc¢do de riscos,
guando destinados exclusivamente a execu¢ao dos projetos;

[l — prioridade na celebracdo de convénios e termos de fomento
com 6rgaos da administracao publica.

Art. 4° A execucdo dos projetos devera observar os principios da
transparéncia, controle social, publicidade e efetividade dos resultados, conforme
regulamentacao.

8§ 1° As pessoas juridicas beneficiarias deverdo prestar contas
anualmente sobre os resultados alcangcados, com base em indicadores definidos
pelo érgdo avaliador.

§ 2° O descumprimento das disposicbes desta Lei ou da
regulamentacdo especifica implicard a perda dos beneficios concedidos, sem
prejuizo das sancdes previstas na legislacéo tributéria.

Art. 5° Ato do Poder Executivo dispora sobre os procedimentos para
credenciamento, avaliacdo, acompanhamento e fiscalizacdo dos projetos de que

trata esta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGCAO
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O Brasil enfrenta um cenério critico de desastres naturais, com
inundagdes, deslizamentos e eventos climaticos extremos causando perdas
humanas, econdmicas e sociais crescentes. Dados do Centro Nacional de
Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (CEMADEN) revelam que, entre
2013 e 2023, ocorreram mais de 9.600 desastres no pais, afetando diretamente 23
milhGes de pessoas e gerando prejuizos econdmicos superiores a R$ 340 bilhdes,
segundo a Confederacdo Nacional de Municipios (CNM). Apesar dessa realidade,
76% dos municipios brasileiros, conforme o IBGE, ndo possuem recursos
especificos para prevencdo e resposta a desastres, dependendo quase
exclusivamente de repasses federais emergenciais, muitas vezes insuficientes ou

tardios.

Diante desse contexto, a proposta de estimular a criagao facultativa
de Fundos Municipais de Protecdo e Defesa Civil surge como uma solugéao
estratégica para fortalecer a resiliéncia local. A medida, embora ndo obrigatéria,
oferece aos municipios instrumentos financeiros ageis e sustentaveis, capazes de
viabilizar acbes preventivas, respostas imediatas e recuperacdo de areas afetadas.
A experiéncia de estados como Santa Catarina, onde municipios com fundos
préprios reduziram em 40% os danos materiais em eventos recentes, comprova a
eficacia desse modelo. Além disso, estudos do Banco Mundial destacam que cada
real investido em prevencdo economiza sete reais em reconstrugao, reforcando o

carater economicamente viavel da proposta.

A iniciativa alinha-se a recomendacdes internacionais, como a
Estratégia de Sendai da ONU (2015), que defende a alocagédo de 1% do PIB local
para prevencao de riscos. No plano nacional, harmoniza-se com o Sistema Nacional
de Protecao e Defesa Civil (SINPDEC), garantindo que os fundos, se criados, sigam
diretrizes técnicas e de transparéncia. O projeto ainda prevé prioridade no acesso a
programas federais para municipios que aderirem a proposta, replicando o éxito de
politicas indutoras como o ICMS Ecologico, que elevou em 65% a adesao a agdes

waLi[w] ambientais em estados onde foi realizado.
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Juridicamente, a medida respalda-se no artigo 23, Xll, da
Constituicdo Federal, que atribui a todos os entes federados a responsabilidade
comum pela protecdo ambiental e defesa civil, e no artigo 30, I, que assegura
autonomia municipal para organizar servicos de interesse local. Ao ndo impor
obriga¢cdes, mas sim incentivos, o projeto equilibra o respeito a autonomia municipal
com o papel supletivo da Unido, conforme previsto no pacto federativo.

Em sintese, a criagdo facultativa de fundos municipais, lastreada em
dados concretos e experiéncias exitosas, representa um avango nha politica publica
de gestdo de riscos. Além de salvar vidas e reduzir custos, a medida fortalece a
capacidade dos municipios de agir com rapidez e eficiéncia, transformando-os em
protagonistas de sua propria seguranca. E, portanto, uma resposta urgente e

necesséaria a um problema que ceifa vidas e drena recursos publicos h4 décadas.

Sala das Sessoes, em de de 2026

PEDRO AIHARA
Deputado Federal
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