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COMISSAO DE SAUDE
PROJETO DE LEI N° 3.823, DE 2024

Dispde sobre direitos dos pacientes com
doenca renal cronica.

Autor: Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO
Relatora: Deputada SILVIA CRISTINA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n 3.823 de 2024, de autoria do Deputado Evair

Vieira de Melo dispde sobre direitos dos pacientes com doenca renal crénica.

A matéria em exame possui relevancia sanitaria, social e
humanitaria, uma vez que a doenca renal crbnica representa grave condicdo de
saude publica, exigindo acompanhamento continuo, tratamento especializado e

atencao integral aos pacientes acometidos.

A iniciativa do autor é meritoria e no contexto atual & necessario
parabeniza-lo visto as grandes dificuldades que passam hoje os pacientes renais.
Destaco que a preposicao buscar reconhecer direitos e conferir maior visibilidade e
protecdo as pessoas com doenca renal cronica, reforcando a necessidade de

atencédo adequada e de tratamento digno.

A proposicdo garante a realizagdo das sessdes indicadas em
unidades publicas ou privadas em todo o territério nacional, prevé a criacdo de
documento de identificacdo especial e de sistema exclusivo de agendamento por
meio de carteira nacional do doente renal cronico, além de assegurar a realizacdo

dos procedimentos no mesmo dia ou no dia seguinte ao agendamento.
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O projeto também prevé o atendimento integral e multiprofissional
aos pacientes, incluindo assisténcia fisioterapéutica, social e psicoldgica, equipara
as pessoas com doenca renal crbnica as pessoas com deficiéncia para todos os
efeitos legais e impde ao Sistema Unico de Salde a obrigacdo de disponibilizar
transporte para os servicos de hemodialise, independentemente do local de
residéncia. Ademais, estabelece prioridade de atendimento em estabelecimentos
comerciais, de servigcos e instituicbes financeiras, com garantia de condi¢cdes

adequadas durante o periodo de espera.

O projeto encontra-se na Comissao de Saude, para apreciacédo
mérito, e também passara pelas Comissdes de Defesa dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, Financas e Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art.
54 do RICD). A preposicdo esté sujeita a apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes,
(Art. 124, 1l do RICD) e seu regime de tramitacdo é ordinéario (Art. 151, 1ll, RICD).

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

Il - VOTO DA RELATORA

Cabe a esta Comisséo de Saude a apreciacado do Projeto de Lei n®
3.823, de 2024, quanto ao mérito, no que tange a questdes referentes ao seu campo

tematico e as suas areas de atividade, nos termos regimentais.

O Projeto de Lei em analise apresenta importante contribuicdo, visto

que, a doenca renal crénica constitui um grave problema de saude publica no Brasil.

Dados do Ministério da Saude indicam que milhdes de brasileiros
convivem com algum grau de comprometimento da funcdo renal. Segundo a
Sociedade Brasileira de Nefrologia, mais de 140 mil pessoas em todo Brasil vivem
com a forma avanga da doenca renal crénica e realizam hemodialise. Estima-se

ainda que 85% destes pacientes dependem diretamente do Servico Unico de Salde.
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Trata-se de um tratamento continuo, invasivo e desgastante, que
impbe limitacbes fisicas, emocionais, sociais e laborais, além de exigir
deslocamentos frequentes para unidades especializadas, muitas vezes situadas em

municipios diversos do local de residéncia do paciente.

Embora o ordenamento juridico brasileiro disponha de normas gerais
voltadas a protecdo da salde, & organizacdo do Sistema Unico de Salde e a
garantia de direitos as pessoas com deficiéncia e aquelas em situacdo de
vulnerabilidade, os pacientes renais crénicos ainda ndo contam com uma legislagédo
especifica que reconheca, de forma clara e sistematizada, suas particularidades e
necessidades. Essa lacuna normativa contribui para inseguranca juridica,
desigualdade no acesso aos servigos e dificuldades na efetivacdo de direitos ja

previstos de maneira difusa na legislag&o infraconstitucional.

Nesse contexto, o mérito do Projeto de Lei n°® 3.823, de 2024, é
inequivoco, ao buscar conferir maior visibilidade, protecdo e reconhecimento aos
pacientes com doenca renal crénica, promovendo o debate sobre a necessidade de
uma atenc¢ao mais integral, humanizada e coordenada. Todavia, ao examinar o texto
original, verifica-se que alguns dispositivos impdem obrigacdes diretas ao Sistema
Unico de Satde e ao Poder Executivo, com potencial geracéo de custos e encargos
financeiros, sem a correspondente estimativa de impacto orcamentério e financeiro,

0 que pode comprometer a viabilidade juridica e fiscal da proposicao.

Diante disso, entende-se que 0 avanco da matéria recomenda a
apresentacao de Substitutivo, com o objetivo de aperfeicoar a redagéo, preservar o
mérito sanitario e social da iniciativa e afastar a criacdo de despesas, obrigactes
administrativas ou imposicdes diretas ao Governo Federal. A proposta substitutiva
busca conferir ao projeto carater estruturante, declaratorio e orientador, criando
bases normativas seguras para que, a partir dele, possam ser formuladas politicas
publicas especificas e progressivas voltadas aos pacientes renais cronicos, no

ambito das competéncias e da disponibilidade dos entes federativos.

Assim, o Substitutivo permite consolidar direitos, principios e
diretrizes de atencdo aos pacientes com doenca renal crbnica, sem afrontar a

legislacdo orcamentaria, a Lei de Responsabilidade Fiscal ou o principio da
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separacdo dos Poderes, além de conferir maior seguranca juridica a futura

implementacgédo de agdes voltadas a esse publico.

Diante do exposto, voto pela aprovacédo do Projeto de Lei n® 3.823,
de 2024, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

SILVIA CRISTINA
DEPUTADO FEDERAL
PP/RO
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.823, DE 2024

Dispde sobre os direitos das pessoas com
doenca renal cronica e altera a Lei n® 10.048, de 8
de novembro de 2000 e das outras providéncias.

Autor: Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO
Relatora: Deputada SILVIA CRISTINA

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o reconhecimento e a protecdo dos direitos
das pessoas diagnosticadas com doencga renal cronica.

Art. 2° Os direitos previstos nesta Lei ndo excluem outros assegurados
pela legislacéo vigente as pessoas com doenca renal cronica.

Art. 3° Sao reconhecidos como direitos das pessoas diagnosticadas com
doenca renal crénica, observadas as normas da lei 8.080 de 1990:

| — 0 acesso aos servicos de hemodidlise, quando houver indicacédo
meédica, nos termos da regulamentacdo do Ministério da Saude;

Il — o acesso a dialise peritoneal, quando houver indicacdo medica,
conforme a regulamentacéo vigente do Ministério da Saude;

Il — a assisténcia farmacéutica, de acordo com os Protocolos Clinicos e
Diretrizes Terapéuticas aplicaveis as doencas renais;

IV — 0 acesso ao atendimento multiprofissional, inclusive fisioterapéutico,
psicolégico e de assisténcia social, observadas as normas e diretrizes vigentes.

Art. 4° O transporte das pessoas com doenca renal cronica para fins de
tratamento podera ocorrer nos termos da regulamentacao vigente do Tratamento
Fora do Domicilio — TFD, observado o disposto nas normas do Sistema Unico de
Saude.
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Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de

SILVIA CRISTINA
DEPUTADO FEDERAL
PP/RO

de 2025.
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