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PROJETO DE LEI N° , DE 2025

(Do Sr ARLINDO CHINAGLIA)

Institui a Politica Nacional de
Prevencéo e Enfrentamento ao
Roubo e ao Furto de Telefones

Celulares

Capitulo |

Das Disposi¢oes Gerais

Art. 1° Fica instituida, nos termos desta Lei, a Politica Nacional de
Prevencéao e Enfrentamento ao Roubo e ao Furto de Celulares, com o objetivo
de coordenar, integrar e orientar agdes voltadas a prevengdo, repressido e
reducdo dos roubos, furtos, receptacdo e demais crimes relacionados a
dispositivos de telefonia celular, bem como mitigar seus efeitos para os

usuarios.

Art. 2° A Politica Nacional de que trata esta Lei sera executada a

partir das seguintes diretrizes:

| - cooperacdo federativa e atuacdo integrada entre os entes

federativos, resguardadas as suas competéncias;

Il — promogao de agbes multissetoriais e parcerias entre 6rgaos de
seguranga publica, autoridades de telecomunicagbes, setor
financeiro, setor de comércio eletrbnico, fabricantes e demais

instituicdes envolvidas;
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[l - prevencdo e adocdo de medidas situacionais para reduzir

oportunidades de roubos e furtos de dispositivos celulares;

IV — aprimoramento regulatorio e investimento em tecnologia e

inovagao aplicadas ao bloqueio e rastreamento;

V — instituicdo e organizacdo de medidas para recuperagado e
restituicdo de dispositivos subtraidos, assegurando mecanismos

ageis para devolugao dos bens apreendidos;

VI - repressao ao mercado ilicito de dispositivos celulares, com foco
na desarticulacdo de cadeias criminosas de receptagcdo e comércio

ilegal de telefones e de componentes adulterados;

VII - protecdo de dados pessoais e privacidade, garantindo que o
compartilhamento e uso de informagdes no ambito desta Politica
observem a Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018;

VIII - transparéncia e controle social, assegurando publicidade das
acoes, participacdo da sociedade e prestacdo de contas dos

resultados obtidos; e

IX - efetividade e eficiéncia, buscando resultados mensuraveis na
reducdo dos indices de criminalidade relacionados a celulares, com

uso adequado de recursos publicos.

Art. 3° Sao objetivos da Politica Nacional de Prevengao e

Enfrentamento ao Roubo de Celulares:

| - reduzir os indices de roubo e furto de dispositivos celulares em
todo o territério nacional, por meio de ag¢des coordenadas de

prevencgao e repressao;

Il - aumentar os indices de recuperacao de dispositivos subtraidos e
devolugdo as vitimas, diminuindo o prejuizo material e imaterial

causado por esses crimes;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura 13'mam leg.br/CD256107686900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arlindo Chinaglia

Apresentacdo: 18/12/2025 09:54:09.407 - Mesa

PLn.6534/2025

*CD256107686900 %




Il - desestimular a pratica de crimes relacionados a dispositivos
celulares, elevando o risco e o custo da atividade criminosa,
inclusive mediante o bloqueio rapido de dispositivos e a punigao aos

receptadores e demais envolvidos;

IV - desarticular organizagdes criminosas envolvidas no roubo, furto,
adulteragdo, receptagcdo e comercializagado ilegal de dispositivos

celulares e seus componentes;

V - proteger os dados pessoais e a integridade financeira das
vitimas, prevenindo a utilizagdo indevida de informagdes

armazenadas nos dispositivos roubados;

VI - estabelecer mecanismos eficazes de cooperagao entre os
setores publico e privado, engajando operadoras, plataformas de
comércio eletrdnico, fabricantes, instituicdes financeiras e demais
instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, e

outros entes;

VII - integrar e aperfeicoar os sistemas de informacdo e bases de
dados pertinentes, garantindo interoperabilidade e acesso
compartilhado entre os 6rgaos competentes, observada a legislagao

de protecéo de dados;

VIl — prevenir e reprimir fraudes e prejuizos ao consumidor

decorrentes do uso indevido de dispositivos subtraidos;

IX — promover campanhas de conscientizacdo sobre prevencao e

riscos associados a subtragao de dispositivos;

Art. 4° A implementacao da Politica Nacional dar-se-a por meio de

acgOes integradas organizadas nos seguintes eixos estruturantes:

| - prevengao situacional;
Il - bloqueio tecnoldgico;

[l — apoio a recuperagao de dispositivos celulares;
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IV - repressdo ao mercado ilegal; e
V - governanca integrada.

Paragrafo unico. Os conteudos operacionais dos eixos observarao
as diretrizes desta Lei e a competéncia normativa da Agéncia
Nacional de Telecomunicagbes (Anatel) e das autoridades de

seguranga publica.

Capitulo Il

Da Governancga Federal, da Infraestrutura Digital e da Cooperagao

Federativa

Secao |

Do Servigo Publico Digital de Enfrentamento ao Roubo e Furto de

Celulares

Art. 5° O Governo Federal, por meio do 6rgao competente,
coordenara e disponibilizara servigo publico digital que proporcione
intermediacao eficiente de informagdes entre usuarios, prestadores de servigos
digitais e de telecomunicacdes, 6rgdos de segurancga publica e instituicoes
financeiras e congéneres para o enfrentamento ao roubo, furto e extravio de
dispositivos celulares, bem como das consequéncias desses crimes para o0s

usuarios.

§ 1° O servigco de que trata o caput devera, em cooperagdo com as

instituicdes envolvidas:

| — facilitar o envio de avisos, em consequéncia de roubo, furto ou
extravio dos dispositivos de que trata o caput, para a adocédo de

acgoes pertinentes pelos o6rgaos e instituigdes envolvidas;

Il — permitir, mediante consentimento do usuario, e oferecimento de

protocolos de seguranga, o compartihamento dos dados
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estritamente necessarios para a consecugao de suas finalidades,

entre os 6rgéos e instituicbes envolvidas no caso concreto;

[l — permitir, mediante op¢do do usuario e cooperagdo com as
autoridades competentes, alternativas de bloqueio, como o da
Identificacdo Internacional de Equipamento Moével (IMEI), da linha

telefénica e de outros servigos associados;

IV — permitir consulta a existéncia de restricdo por roubo, furto ou

extravio de determinado dispositivo;

V — oferecer solucao de alerta em caso de ocorréncia de roubo, furto
ou extravio, a ser acionada pelo usuario ou por pessoa de confianca

previamente cadastrada no servigo e

VI — oferecer solugdes de interoperabilidade ou comunicagéo agil de

informacdes entre as instituicdes envolvidas.

§ 2° O servigo de que trata o caput devera ser oferecido de forma

simples, intuitiva, eficiente e universal.

§ 3° Todos os orgaos e instituicdes envolvidas no servigo de que
trata o caput responderdo pelo sigilo das informagdes compartilhadas e pelo
cumprimento da Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018.

Secgao Il
Do Cadastro Nacional de Celulares com Restrigdo — CNCR

Art. 6° Fica estabelecido, no ambito do 6érgéo federal responsavel
pela politica de justica e seguranga publica, o Cadastro Nacional de Celulares
com Restricdo — CNCR, como meio unificado de consulta a informagdes sobre
dispositivos celulares com restricdes decorrentes de roubo, furto e extravio, em

nivel nacional.
§ 1° O CNCR integrara, no minimo, as seguintes bases de dados:

| — o servigo publico digital de que trata o art. 5° desta Lei;
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Il — o Cadastro de Estacdes Méveis Impedidas — CEMI, administrado

nos termos da regulamentacgao da Anatel; e

IIl — a Base Nacional de Boletins de Ocorréncia — BNBO, na forma

da regulamentagao especifica.

§ 2° O CNCR podera interoperar com outras bases de dados
publicas ou de interesse publico necessarias a consecug¢ao de suas finalidades,

observada a legislacéo de protecao de dados pessoais.
§ 3° O CNCR devera assegurar, a0 menos:

| — consulta publica e gratuita, por IMEI, a existéncia de restrigéo,

sem divulgagao de dados pessoais; e

Il — consulta reservada, por agentes autorizados, a dados adicionais
estritamente necessarios a prevencao, a investigagcdo e a

recuperacao de dispositivos, respeitados sigilo e protecdo de dados;

Il — Cooperacdo com bancos de dados internacionais de combate
ao mesmo tipo de criminalidade, na forma de instrumento firmado

com esta finalidade e do regulamento.

§ 4° O cadastro de que trata o caput deste artigo devera observar os
padrbes de seguranga dos sistemas de informacdo do Governo
Federal e o disposto na Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, no

que diz respeito a protecao de dados pessoais.

Secaol lll
Da Coordenacgao e da Cooperagao Federativa

Art. 7° O 6rgédo federal responsavel pela politica de justica e
segurancga publica coordenara a elaboragéo, a execugéo, o monitoramento e a
avaliacao da Politica de que trata esta Lei, em cooperagdo com demais 6rgaos

do Poder Executivo federal e com representantes:
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| - dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sobretudo por

meio de seus 6rgaos de seguranga publica;
Il - da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes;

[l — das empresas de telefonia moével que operam em territério

nacional;

IV — das instituicbes financeiras e demais instituicdes autorizadas a

funcionar pelo Banco central do Brasil; e
V — da sociedade civil.

§ 1° Constituem estratégias de gestdo e cooperagdo para a

consecugao dos objetivos desta Lei:

| — instituicdo de instancia nacional de governancga da Politica, de

natureza colegiada, com participagao multissetorial;

Il — pactuacao de protocolos nacionais, sem prejuizo da autonomia

dos entes federativos;

Il — padronizagdo e integracdo de programas nacionais e
subnacionais de prevencao e repressdao ao roubo e furto de

celulares, respeitadas as peculiaridades de cada ente;

IV — estabelecimento de acordos de cooperacdo técnica e

instrumentos congéneres para pactuagao de agoes;

V — disseminagédo de experiéncias e tecnologias da informagao de

investigacao e policia ostensiva;

VI — Disseminagdo de estratégias de policiamento baseado em

dados;

VIl — Pactuacdo de metas nacionais para reducdo do roubo e do

furto de dispositivos celulares.

§ 2° As estratégias de gestdo e cooperagcdo entre os 6rgaos de
seguranga publica respeitardo as competéncias de cada ente e

observardo os instrumentos de integragdo previstos na Lei n°
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13.675, de 11 de junho de 2018, no ambito do Sistema Unico de
Segurancga Publica — SUSP.

§ 3° Sem prejuizo de outras iniciativas, serdo desenvolvidos

protocolos e cooperagdes para:

| — Desenvolvimento e disseminacao de tecnologias da informagao

de bloqueio e investigagao;

I — Operagdes de combate ao mercado ilegal de dispositivos

celulares;

[l — modelos de cooperagao entre sistema de justica e de seguranga

publica;

IV — Protocolos de atuacéao unificada;

V — Protocolos e materiais educativos voltados para usuarios;
VI — Agbes de policiamento baseadas em dados.

§ 4° Os orgaos e entidades da administragdo publica federal com
atribuicées relacionadas ao controle de fronteiras, a logistica, ao
transporte, ao comércio exterior, a fiscalizacao, a repressao penal ou
a inteligéncia deverdao, no ambito de suas competéncias, atuar de
forma integrada e cooperativa para prevenir, detectar e reprimir o
escoamento transfronteirico ilicito de dispositivos celulares ou de
seus componentes de origem criminosa, observado o disposto na

legislagao aplicavel.

Capitulo Il
Das Obrigagoes Setoriais
Secao |
Da Agéncia Nacional de Telecomunicagoes

Art. 8° A Agéncia Nacional de Telecomunicacbes — Anatel exercera,

no ambito de suas competéncias legais e regulatorias, as atribui¢cdes
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necessarias a implementacdo da Politica Nacional de Prevencdo e
Enfrentamento ao Roubo e ao Furto de Telefones Celulares, conforme o
disposto na Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997.

§ 1° Para os fins do caput, compete a Anatel, nos termos de sua

regulamentacao, entre outras medidas:

| — estabelecer requisitos técnicos e regulatorios aplicaveis a
certificagdo, a homologacdo e ao funcionamento de dispositivos
celulares e de redes de telecomunicagdes, com vistas a prevengao
da subtracdo, da adulteragcdo, clonagem e do uso irregular de

dispositivos;

Il — disciplinar e operacionalizar os mecanismos de bloqueio,

identificagao e verificacdo de regularidade de dispositivos celulares;

[l — gerir e aperfeigoar o Cadastro de Estacbes Médveis Impedidas

(CEMI), ou outro que venha a lhe substituir;

IV — promover a interoperabilidade de sistemas e a governancga de

dados necessarios ao apoio as politicas de que trata esta Lei;

V — cooperar com os 6rgaos de seguranga publica e com os demais

entes envolvidos, na forma prevista nesta Lei
§ 2° A Anatel, nos termos de sua regulamentagéo, devera:

| - viabilizar o bloqueio de dispositivo celular sempre que solicitado
por operadora movel ou mediante pedido fundamentado de

autoridade policial ou judiciaria;

Il — Disciplinar notificagcdo, de carater informativo, de usuario sobre

utilizacao de dispositivo com restrigdo de uso ou irregular.

Secaol ll
Das Operadoras Méveis

Art. 9° Sem prejuizo de outras obrigagcées determinadas por lei ou

pela autoridade reguladora competente, as operadoras moéveis deverao:
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| - bloquear dispositivos roubados ou furtados de suas redes tao logo

notificadas pelos usuarios ou por autoridade competente;

Il — Elaborar e manter listas de identificagdo de dispositivos

celulares, inclusive para fins de bloqueio;

Il — estabelecer protocolos para recepcdao de comunicagao de
roubo, furto ou perda de dispositivos, com vistas a facilitar a

comunicagao com o usurario;

IV — detectar, por meio de seus sistemas de rede, a habilitagdo ou
utilizacdo de dispositivo celular com registro de bloqueio em suas
bases, disponibilizando essa informacdo as autoridades policiais

competentes, de forma automatizada e padronizada;

V — adotar padrbes de devida diligéncia para proteger sua
infraestrutura de rede e prevenir o uso de suas redes para o

cometimento de fraudes e atividades criminosas;

VI — observar as normas e regulamentos expedidos pela Anatel, nos
termos da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997.

Secgao lll
Dos Fabricantes e fornecedores

Art. 10 Fabricantes e fornecedores de dispositivos celulares deveréo,

no que couber:

| - assegurar IMEI unico, seguindo os padrdes internacionais de
seguranga cibernética e as normas técnicas expedidas pela Anatel,

visando dificultar a manipulacao por terceiros;

Il - assegurar a disponibilidade e a ativagdo simplificada por padrao
de funcionalidade de “chave de desativagao remota” (kill switch),

com salvaguardas contra ativacdo maliciosa e fungdo de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'm(—'m'a;rﬂmam leg.br/CD256107686900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arlindo Chinaglia

Apresentacdo: 18/12/2025 09:54:09.407 - Mesa

PLn.6534/2025

*CD256107686900 %




reversibilidade quando o dispositivo for recuperado pelo usuario

legitimo, sem necessidade de intervengao do operador;

[l — Promover a conformacdo as normas expedidas por autoridade

reguladora competente.

Segao IV

Dos Estabelecimentos Comerciais de venda, revenda e consertos de

dispositivos celulares

Art. 11. Os estabelecimentos comerciais que se dediquem a venda

ou ao conserto de dispositivos celulares, novos ou usados, ficam obrigados a:

| — consultar, previamente a qualquer operacéo, o Cadastro Nacional

de que trata o Art. 6° desta Lei;

Il — manter registro das operagdes realizadas, com identificacdo do

alienante ou do titular e do respectivo IMEI de cada dispositivo;
[l — emitir documentacao fiscal das operacoes.

§ 1° O descumprimento das obrigagdes previstas neste artigo sujeita
o infrator as sancodes previstas no Art. 56 da Lei n® 8.078, de 11 de

setembro de 1990, conforme o caso.

§ 2° Estados, Distrito Federal e Municipios poderao, no exercicio de
suas competéncias, estabelecer normas suplementares sobre o

tema, respeitadas as diretrizes desta Lei.

Art. 12 Os sitios eletrénicos ou demais meios eletrénicos utilizados
para oferta ou conclusdo de contrato de consumo de dispositivos

celulares deveréo garantir:
| — A checagem do IMEI de cada dispositivo;

Il — identificagdo do alienante.
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Paragrafo unico. As inobservancias das obrigagdes previstas no
caput importardo na aplicacdo das sancdes previstas no Art. 56 da

Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, conforme o caso.

SegaoV

Das Instituicées Financeiras e demais instituicées autorizadas a funcionar

pelo Banco Central do Brasil

Art. 13. As instituicdes financeiras e demais instituicbes autorizadas

a funcionar pelo Banco Central do Brasil deverao:

| - disponibilizar meios de bloqueio ou desvinculagao de aplicativos

financeiros em caso de subtragao de dispositivo celular;

Il — viabilizar a integracdo de seus sistemas ao Servigo Digital de

que trata o art. 5° desta Lei;
[l - adotar politicas de seguranca cibernética.

Paragrafo unico. O disposto no caput sera cumprido nos termos das
normas do Conselho Monetario Nacional e do Banco Central do

Brasil.

Capitulo IV

Disposi¢coes Finais

Art. 14. O Decreto-Lei n° 2.848, de 1940 (Cddigo Penal), passa a

vigorar acrescido do art. 311-A:
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“‘Art. 311-A. Adulterar, remarcar, suprimir, clonar ou reprogramar o
numero de ldentificagdo Internacional de Equipamento Mével (IMEI)

de telefone celular, sem autorizacdo do 6rgdo competente.
Pena — recluséo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa.

Paragrafo uUnico. Incorre nas mesmas penas quem fabrica,
disponibiliza, distribui ou comercializa dispositivos ou softwares
destinados a adulteragdo de IMEI, sem autorizagdo do 6rgao

competente.”

Art. 15 As obrigagbes previstas nesta lei que incidam sobre
atividades empresariais serao cumpridas de acordo com o porte, o perfil de

risco e 0 modelo de negocio envolvido, nos termos do regulamento.

Art.16 Os padrdes de seguranga tecnoldgicos previstos nesta lei
poderéao ser substituidos por superiores sempre que disponiveis, nos termos do

regulamento.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor 180 dias apds sua publicagao.

Justificagao

O presente Projeto de Lei institui a Politica Nacional de Prevencgéao e
Enfrentamento ao Roubo e Furto de Celulares, com o objetivo de enfrentar
de forma organizada, inteligente e eficaz um dos crimes mais recorrentes e
traumaticos da vida cotidiana brasileira.

Roubar um celular, para muitos, parece um ato simples ou menor. Mas
para o povo brasileiro, que vive nas ruas, no transporte publico, nos bairros
periféricos, € uma ameaca real e constante. Para milhdes de trabalhadores e
trabalhadoras, o celular é mais do que um bem de consumo: é ferramenta
de trabalho, conexao com a familia, carteira digital, banco, chave da vida
social e profissional. Perdé-lo €, muitas vezes, ficar isolado e exposto. Ser
assaltado €, nao raro, viver um momento de profundo medo, de violéncia fisica

e psicoldgica.
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Além disso, para além da questdo patrimonial e simbdlica, muitos
desses crimes sao acompanhados de profunda violéncia. Ha relatos
numerosos de ameacgas com armas de fogo, de espancamentos, e infelizmente
de casos em que a subtracdo de um celular termina em latrocinio. Este € um
tema, portanto, que o parlamento n&o pode ignorar.

Outro fator € que o celular roubado, muitas vezes, nao € o fim, mas o
inicio de uma cadeia criminosa bem estruturada. Oficinas clandestinas, fraudes
bancarias, e mercado ilegal: o crime organizado se financia também por esses
meios, explorando a fragilidade tecnolégica e a auséncia de um marco legal
moderno e integrado.

Por isso, este projeto propde uma politica publica que va além da
contumaz majoracao de penas. Ela ndo se resume ao Direito Penal, embora o
reforce, com a tipificagao da adulteracéo de IMEI, por exemplo.

A proposta, na verdade, é desenhar um novo modelo de
enfrentamento, baseado na repressao qualificada e baseada em dados e na
cooperagao entre os entes federativos, no uso de tecnologia e inteligéncia, e na
integracao entre governo, setor privado e sociedade.

O foco esta em tornar o celular roubado inutil, dificil de desbloquear,
impossivel de revender legalmente. E mais do que isso: em impedir que ele
continue sendo usado para atacar financeiramente quem ja foi vitima de um
roubo violento. A resposta precisa ser rapida, automatizada, coordenada. E
disso que trata a integracdo com bancos, operadoras e fabricantes.

A proposta se inspira em experiéncias bem-sucedidas dentro e fora do
Brasil. Nos Estados Unidos e na Europa, leis que obrigaram o uso de travas de
bloqueio remoto, os chamados kill switches, ajudaram a reduzir drasticamente
os indices de roubo. Na india, um cadastro nacional de IMEls bloqueados ja
permitiu recuperar centenas de milhares de dispositivos.

No Brasil, o governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, por meio
do Ministério da Justica e Seguranga Publica, langou em 2023 o programa
Celular Seguro, que se mostrou, em poucos meses, uma ferramenta eficaz de
bloqueio agil e protegao digital, com mais de 150 mil registros ja processados.
Estados como o Piaui, sob a lideranga do Partido dos Trabalhadores, também
tém dado exemplos de inovagéo e inteligéncia no policiamento, usando dados,

sistemas interligados e tecnologia para desarticular redes criminosas.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;rgmm leg.br/CD256107686900
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O que este Projeto faz é oferecer a base legal para consolidar e ir além
dessas iniciativas, conferindo a elas mais seguranga juridica, mais
possibilidades de atuar e novos instrumentos, além de espraia-las para todo o
Brasil. Além disso, a proposta pretende organizar algumas iniciativas ja
propostas anteriormente no Congresso Nacional em uma politica unica,
operativa e coerente, que transforma acdes pontuais em uma politica de
Estado.

Trata-se, a nosso ver, de um passo em diregdo a um novo paradigma
de segurancga publica: mais inteligente, coordenado e eficaz. E, acima de tudo,
voltado para a protegao das pessoas, para a garantia da dignidade, do trabalho

e da seguranca do povo brasileiro.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'lU'ATG‘nam leg.br/CD256107686900
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