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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. ZE NETO)

Dispbe sobre a rotulagem de alimentos
embalados e 0 uso da expressédo “consumir
preferencialmente antes de”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a rotulagem de alimentos
embalados, disciplinando o uso facultativo da expressdo “consumir

preferencialmente antes de”.
Art. 2° S&0 objetivos desta Lei:
| — contribuir para a reducéo do desperdicio de alimentos;

Il — aperfeigcoar a informagéo clara, adequada e ostensiva ao

consumidor;
[l — promover a seguranca alimentar, nutricional e sanitaria;

IV — harmonizar os procedimentos nacionais com praticas

internacionais consolidadas.
Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — prazo de validade: o intervalo definido pelo fabricante
durante o qual o alimento permanece seguro e adequado ao consumo e
mantém as caracteristicas existentes apo6s a finalizacdo do processo de

fabricacéo;

I — “consumir preferencialmente antes de”. data
correspondente ao término do periodo em que o alimento preserva suas
melhores caracteristicas organolépticas, admitidas alteracdes sensoriais nao

relacionadas a seguranca sanitaria;

[l — avaliacdo sensorial: analise dos atributos perceptiveis do
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Art. 4° A adocdo da expressao “consumir preferencialmente

antes de” € facultativa, condicionada ao cumprimento dos requisitos

estabelecidos nesta Lei e em sua regulamentagao.
Art. 5° O disposto nesta Lei ndo se aplica aos alimentos:

| — classificados como altamente pereciveis pela autoridade
sanitaria;
I — destinados a grupos populacionais especificos ou

vulneraveis, conforme definicdo da autoridade sanitéaria;

[ — destinados a dietas especiais, nos termos da

regulamentacao vigente.

Art. 6° Compete a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —
Anvisa estabelecer os critérios técnicos de validade, estabilidade e rotulagem
dos alimentos alcangados por esta Lei.

8 1° A Anvisa definird, em ato proprio, as categorias de

alimentos que poderao utilizar a expresséo de que trata o art. 4°.

§ 2° A lista de que trata 0 § 1° ser& periodicamente revisada,
facultada a realizacdo de consulta publica, com participacdo de entidades de
defesa do consumidor, do setor produtivo, da comunidade cientifica e da
vigilancia sanitaria.

Art. 7° O rotulo dos alimentos autorizados nos termos do § 1°
do art. 6° devera apresentar, de forma ostensiva e proxima a data indicada, o

seguinte texto padronizado:

“Apoés esta data, o produto pode apresentar alteracdes sensoriais, sem prejuizo
da seguranca, desde que mantidas as condicdes de conservacdo e a
integridade da embalagem.”

Art. 8° A adocdo da expressao “consumir preferencialmente
antes de” nado exclui, reduz ou condiciona a responsabilidade objetiva do

fornecedor prevista no Cédigo de Defesa do Consumidor.

8 1° Cabe exclusivamente ao fabricante a comprovacao técnica

dos prazos definidos.
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8 2° O uso inadequado, impreciso ou enganoso da expressao
de que trata esta Lei constitui infracdo sanitaria, sem prejuizo das

responsabilidades civil, administrativa e penal.

Art. 9° A Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de
Defesa do Consumidor), passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

PLn.70/2026

EAIT. L8, et

8 6° Sao improprios ao uUso e consumo:

| — os produtos cujo prazo de validade esteja vencido ou cuja
avaliacdo sensorial indigue inadequacdo para consumo, conforme

critérios estabelecidos pelos érgdos competentes;

“Art. 31. A oferta e a apresentacdo de produtos ou servicos devem
assegurar informacg@es corretas, claras, precisas e ostensivas sobre
suas caracteristicas, qualidades, composicao, preco, garantia, prazos
de validade ou, quando cabivel, o periodo de ‘consumir
preferencialmente antes de’, origem e eventuais riscos para a saude

Ou seguranca.

Art. 10. O art. 14 da Lei n® 15.224, de 30 de setembro de 2025,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 14. Poder&o ser doados a bancos de alimentos e a instituicbes
receptoras e diretamente aos beneficiarios os alimentos embalados
pereciveis e ndo pereciveis, dentro do prazo de validade ou, quando
cabivel, do periodo de ‘consumir preferencialmente antes de’, e os
alimentos in  naturaou preparados, desde que mantidas as
propriedades nutricionais e a seguranca para consumo humano,

respeitadas as normas sanitarias vigentes.

Art. 11. Esta lei entra em vigor ap6s decorridos cento e oitenta

dias de sua publicagao oficial.
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JUSTIFICACAO

O Brasil ocupa uma posicéao de destaque mundial em producéo
de alimentos e no combate a fome, porém enfrenta um grave paradoxo: de um
lado, taxas expressivas de perdas e desperdicios ao longo da cadeia produtiva;
de outro, milhdes de pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e

nutricional.

A FAO estima que cerca de 30% de todos os alimentos
produzidos globalmente ndo chegam ao consumo, gerando impactos sociais,
ambientais e econdmicos de grandes propor¢cdes. No contexto nacional,
levantamentos recentes indicam que a maior parte das perdas decorre, além
de fatores logisticos e de armazenamento, da forma como se interpreta o prazo

indicado nos rétulos dos alimentos.

Tradicionalmente, o prazo de validade tem sido entendido pelo
consumidor como um marcador absoluto que impede o consumo a partir da
data indicada no rotulo, independentemente de condicdes reais de seguranca.
A rotulagem atual, portanto, induz a decisbes de descarte que néo
necessariamente dialogam com a condicdo efetiva do alimento e com os
critérios utilizados pela industria para definicdo desses prazos, o que contribui
para que alimentos ainda seguros e adequados sejam eliminados do ciclo de

consumo.

Nesse cenério, paises como Reino Unido, Canad4, Estados
Unidos e diversas na¢des da Unido Europeia adotaram, com éxito, o conceito
internacionalmente reconhecido de “best before”, traduzido nesta proposta
como “consumir preferencialmente antes de”, distinguindo a melhor qualidade
sensorial do alimento da garantia de seguranca sanitaria. Ao incorporar essa
metodologia ao ordenamento juridico brasileiro, o presente Substitutivo
promove modernizacdo normativa e fortalece a convergéncia com praticas

internacionais.

A proposta preserva a prote¢do ao consumidor, ndo reduzindo
0s padroes de seguranca, tampouco transferindo responsabilidade para o
consumidor final. Pelo contrario, avanca ao exigir regras claras de rotulagem,

campanhas educativas padronizadas e fiscalizagao técnica, assegurando que a
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nova informacdo seja compreendida e utlizada adequadamente.
Paralelamente, aprimora a transparéncia nas politicas de doacéo de alimentos,
evitando assimetrias e reforcando a confianga entre fabricantes, instituicoes e a

sociedade civil.

A medida dialoga diretamente com as metas do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 12.3, que propde reduzir pela metade, até 2030,
o desperdicio global de alimentos per capita, bem como diminuir perdas ao
longo das cadeias de producdo e abastecimento. Também se alinha a
principios de economia circular e responsabilidade socioambiental, ao reduzir
impactos negativos na gestdo de residuos e emissdes associadas a

decomposicdo de organicos.

Ao diferenciar prazo de validade e data de consumo
preferencial, o Brasil avanca na construcdo de um ambiente regulatério mais
inteligente, racional e compativel com evidéncias cientificas, gerando ganhos
para o consumidor, para o combate a fome e para toda a cadeia produtiva.
Reduzir desperdicios ndo é apenas uma exigéncia econdbmica — €

compromisso social, ambiental e ético.

Diante do exposto, solicito o apoio dos nobres Parlamentares

para a aprovacgéao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em de de 2025.

Deputado ZE NETO
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