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PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Senhor MARCELO CRIVELLA)

Institui a Politica Nacional de Prevencéao e
Enfrentamento da Violéncia no Ambiente
Escolar - PREVINE - e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Prevencdo e
Enfrentamento da Violéncia no Ambiente Escolar — PREVINE, aplicavel as
instituicdes publicas e privadas de educacéo béasica, com fundamento nos arts.
205, 206 e 227 da Constituicao Federal.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se violéncia no ambiente
escolar toda acdo ou omissao que cause dano ou sofrimento fisico, psicoldgico,
moral ou social a estudantes, profissionais da educagdo ou membros da

comunidade escolar.
Art. 3° Sao objetivos da PREVINE:
| — promover ambientes escolares seguros, inclusivos e acolhedores;
Il — prevenir a escalada de conflitos e violéncias;
[l — assegurar intervencgéo precoce e atuacao intersetorial;
IV — fortalecer a escuta e a participacéo dos estudantes;
V — proteger e valorizar os profissionais da educacao;

VI — garantir o desenvolvimento integral de criangas e adolescentes.
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CAPITULO Il
DAS FORMAS DE VIOLENCIA ESCOLAR

Art. 4° Para efeitos desta Lei, reconhecem-se, entre outras, as

seguintes formas de violéncia escolar:

| — violéncia extrema, caracterizada por ataques premeditados

violentos ou letais;

Il — violéncia interpessoal, incluindo agressoes fisicas, verbais ou

psicoldgicas;
[Il — intimidac&o sistematica (bullying);

IV — violéncias motivadas por racismo, misoginia, discriminacao de

género, orientacdo sexual, religido ou deficiéncia;

V — violéncia institucional, decorrente de praticas pedagdgicas,

curriculares ou administrativas excludentes;

VI — violéncia autoprovocada, incluindo automutilacdo, ideacdo ou

tentativa de suicidio;
VII — violéncias relacionadas ao entorno da instituicdo de ensino.

Paragrafo dnico. A classificacdo das violéncias nao implica

hierarquizacdo de gravidade, devendo todas receber atencdo adequada.

CAPITULO 1lI
DA PREVENCAO PRECOCE E DO CLIMA ESCOLAR

Art. 5° A prevencdo da violéncia escolar devera priorizar a

intervencéo precoce, mediante:

| — identificacdo de sinais de sofrimento psiquico e conflitos

recorrentes;

Il — fortalecimento do clima escolar positivo;

[l — promocéao da cultura de paz e dos direitos humanos;
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IV — escuta qualificada e protegida de estudantes.

§ 1° Para efeito desta Lei, considera-se escuta qualificada o
procedimento institucional continuo e protegido de acolhimento, registro e
encaminhamento de relatos de estudantes, profissionais da educacdo ou
familiares, realizado por agente capacitado, com observancia do sigilo, da ndo
revitimizacdo, da protecdo integral e do melhor interesse da crianca e do

adolescente.

§ 2° A escuta qualificada constitui etapa inicial e obrigatéria para a

definicdo das medidas a serem adotadas, devendo orientar, conforme o caso:
| — a aplicacdo da mediacao pedagogica;
Il — 0o encaminhamento a rede de saude mental;
lll — a adogdo de medidas de protecdo a vitima;
IV — a responsabilizacado adequada do autor.
§ 3° A escuta qualificada devera observar:
| — linguagem adequada a idade e a condi¢édo do ouvinte;
Il — auséncia de julgamento, coercédo ou exposicao;
lll — registro responsavel das informacoes;
IV — encaminhamento a rede de protecdo quando necessario.

§ 4° A escuta qualificada ndo se confunde com interrogatorio,

investigacao disciplinar ou oitiva judicial.
Art. 6° Os sistemas de ensino deverao promover, periodicamente:
| — avaliacdo do clima escolar;

I — mecanismos de escuta ativa dos estudantes, na forma da

regulamentacao;
[ll — participagdo da comunidade escolar na construgéao de solugdes.

§ 1° Para efeitos desta Lei considera-se clima escolar positivo o
ambiente institucional caracterizado por relagcdes baseadas no respeito, na
seguranca fisica e emocional, na valorizacdo da diversidade, na participagédo

democrética, na confianca entre estudantes, profissionais da educacdo e
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familias, e na existéncia de praticas pedagdgicas e de gestdo que promovam o

pertencimento, o bem-estar e a prevencao de conflitos e violéncias.
§ 2° O clima escolar positivo sera aferido, no minimo, por meio de:
| — percepcédo de seguranca fisica e emocional;
Il — qualidade das relacdes interpessoais;
[ll — existéncia de canais de participacéo e escuta;
IV — préticas institucionais de prevencao a discriminacao;
V — acolhimento a situac¢des de sofrimento psiquico.

8§ 3° A avaliacdo do clima escolar deverd considerar,

obrigatoriamente, a percepc¢ao dos estudantes.

CAPITULO IV
DA ATUACAO INTERSETORIAL

Art. 7° A implementacdo da PREVINE observara atuacdo articulada

e corresponsavel entre:
| — educacéo;
Il — saude, especialmente salude mental,
[ll — assisténcia social;
IV — sistema de garantia de direitos da crianga e do adolescente;
V — 6rgaos de protecéo e defesa dos direitos humanos.

Art. 8° SituacGes de violéncia autoprovocada ou risco grave deverao
ser encaminhadas a rede de atencdo psicossocial, observados o sigilo, a

protecao integral e o melhor interesse da crianca e do adolescente.

CAPITULO V
DA MEDIACAO PEDAGOGICA E DAS MEDIDAS DE CUIDADO
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Art. 9° Os conflitos no ambiente escolar poderdo ser tratados por
mediacdo pedagodgica qualificada, desde que presentes cumulativamente o0s

seguintes critérios:

bY

| — inexisténcia de risco atual ou iminente a integridade fisica ou

psicoldgica das partes;

I — auséncia de violéncia grave, violéncia sexual, racismo,

discriminacao estrutural ou violéncia autoprovocada associada;
[l — manifestagao livre e informada de vontade das partes;

IV — existéncia de condicdes minimas de equilibrio entre os

envolvidos;
V — acompanhamento por profissional capacitado.

8 1° A mediacao pedagogica teré finalidade educativa, restaurativa e

preventiva, vedada sua utilizagdo como substituto de medidas de protecao.
§ 2° E vedada a mediacdo pedagogica quando houver:
| — indicios de crime;
Il — violéncia reiterada ou sistemética;
[Il — assimetria de poder que comprometa a autonomia da vitima;

IV — violéncias motivadas por racismo, misoginia, discriminacao de

género, orientacdo sexual, religido ou deficiéncia.

Art. 10. A mediacdo pedagdgica ndo afasta a adocdo de outras
medidas cabiveis, devendo ser complementar, quando aplicavel, as acbes de

protecao, cuidado em saude mental e responsabilizacéo.

8 1° A responsabilizagéo por atos de violéncia no ambiente escolar

devera observar:
| — a natureza e a gravidade da conduta;
Il — aidade e o estagio de desenvolvimento do autor;
[l — a existéncia de dolo, culpa ou reiteracao;

IV — a presenca de fatores de vulnerabilidade social ou sofrimento

psiquico;
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V — a necessidade de protecao da vitima.
§ 2° A responsabilizagédo tera carater:
| — pedagdgico, no ambito da instituicdo de ensino;

I — protetivo, quando envolver medidas de cuidado e

acompanhamento;
[l — administrativo ou disciplinar, quando cabivel;

IV — legal, mediante comunicacdo aos 6rgdos competentes, nos

casos previstos em lei.

8§ 3° A responsabilizagcdo ndo podera resultar em revitimizacéo,

discriminacéo ou excluséo injustificada do estudante do ambiente escolar.

8 4° Nos casos envolvendo criangcas e adolescentes, deverdo ser
observados os principios da protecdo integral, da prioridade absoluta e do

melhor interesse.

CAPITULO VI
DA PROTECAO E VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

Art. 11. Os profissionais da educagéo tém direito a:
| — ambiente de trabalho seguro;
Il — apoio institucional diante de situacfes de violéncia;

[l — formacao continuada para prevencao e manejo de conflitos, com

carga horaria definida na regulamentacao.

CAPITULO VI
DA PRODUCAO E INTEGRACAO DE DADOS

Art. 12. O poder publico fomentara a integracdo de dados sobre

violéncia escolar, observada a protecéo de dados pessoais, inclusive mediante:

| — articulacdo com sistemas nacionais de informagéo;
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Il — incentivo ao uso do Sistema de Informacgédo para a Infancia e
Adolescéncia — SIPIA, do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
(MDHC);

[ll — producéo de diagnésticos periodicos.

CAPITULO VIII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 13. A PREVINE sera implementada de forma progressiva, na

forma da regulamentacéo, respeitada a autonomia dos sistemas de ensino.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,

produzindo os seus efeitos apos 180 (cento e oitenta) dias.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto Lei institui a Politica Nacional de Prevencao e
Enfrentamento da Violéncia no Ambiente Escolar - PREVINE, com
fundamento na Constituicdo Federal e nos compromissos do Estado brasileiro
com a protecao integral de criancas e adolescentes, diante do agravamento
expressivo das violéncias que afetam a comunidade escolar e
comprometem o direito fundamental a educacdo, a dignidade e ao pleno

desenvolvimento humano.

A Constituicdo Federal consagra a educacao como direito de
todos e dever do Estado e da familia (art. 205) e impde ABSOLUTA
prioridade a protecdo de criancas e adolescentes (art. 227). Esses
comandos constitucionais exigem que 0 ambiente escolar seja espaco de
acolhimento, diversidade, convivéncia democratica e promocéo da saude fisica,
mental e social, ndo podendo se tornar local de sofrimento, exclusdo ou

violacdo de direitos.
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Dados oficiais do Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania (MDHC) demonstram que, entre 2013 e 2023, os registros de
violéncia interpessoal nas escolas aumentaram 254%, alcancando mais
de 13 mil ocorréncias anuais, envolvendo estudantes, professores e demais

profissionais da educagao.

No mesmo periodo, foram contabilizadas ao menos 47 mortes
relacionadas a violéncia em instituicdes de ensino, evidenciando um quadro
alarmante que exige respostas estruturais e preventivas. Somente em 2023, o
Disque 100 recebeu mais de 1,2 mil denlncias de agressdes contra
professores, 0o que revela ndo apenas a vulnerabilizacao do magistério,
mas também o enfraquecimento simbdlico da escola como espaco de

respeito e cuidado.

7

Ainda mais preocupante € o0 crescimento da violéncia
autoprovocada entre criangas e adolescentes no contexto escolar.
Informacdes do Sistema de Informacao de Agravos de Notificacao (Sinan),
do Ministério da Saude, indicam que episodios de automutilagdo, ideacao
suicida e tentativas de suicidio aumentaram de forma exponencial na
ultima década. Esses dados revelam sofrimento psiquico profundo e reforcam
a urgéncia de integrar a escola as politicas publicas de saude mental, com

atencdo especial a escuta, ao acolhimento e a intervengao precoce.

O Atlas da Violéncia 2024, elaborado pelo Ipea em parceria com o
Forum Brasileiro de Seguranca Publica, a partir de dados do Sinan e da
Pesquisa Nacional de Satde do Escolar (PeNSE/IBGE), evidencia que a
violéncia cotidiana também se manifesta por meio do aumento do bullying, da
discriminagédo e da inseguranca. Em 2019, 40,5% dos estudantes relataram
ter sofrido bullying, e 11,4% deixaram de frequentar a escola por medo ou

sensacao de inseguranca.

Tais niumeros revelam que a violéncia afeta diretamente o acesso, a
permanéncia e 0 sucesso escolar, aprofundando desigualdades educacionais e

sociais.

Pesquisas académicas conduzidas por estudiosos da Universidade

Estadual de Campinas (Unicamp) apontam que parte significativa da
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violéncia escolar decorre de violéncias estruturais e institucionais,

frequentemente invisibilizadas.

Préticas pedagodgicas excludentes, curriculos que desconsideram a
diversidade racial, étnica, cultural, de género e de orientagdo sexual, inclusive
em desacordo com as Leis n° 10.639/2003 e n° 11.645/2008", e a auséncia de
acolhimento adequado a vitimas de racismo, misoginia e outras formas de
discriminacdo contribuem para a deterioracdo do clima escolar e para o

sofrimento de estudantes historicamente vulnerabilizados.

Nesse contexto, a banalizagdo do conceito de bullying, quando
utilizada para rotular praticas de racismo, misoginia ou homofobia, acaba por
ocultar as raizes estruturais dessas violéncias, dificultando respostas
pedagdgicas eficazes e a construcdo de uma escola verdadeiramente inclusiva
e democratica. O enfrentamento dessas violéncias exige politicas educacionais

comprometidas com os direitos humanos, a diversidade e a justica social.

O Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, por meio da
Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, tem reiterado
gue nao existem violéncias pequenas e que o0 enfrentamento deve ocorrer
desde os primeiros sinais de conflito, por meio de intervencao precoce,
atuacao intersetorial e corresponsavel, e fortalecimento da comunidade
escolar. Essa abordagem esta em consonancia com a doutrina da protecao
integral, que reconhece criangas e adolescentes como sujeitos de direitos em

condicao peculiar de desenvolvimento.

Embora o Brasil disponha de importantes marcos normativos, como
o Estatuto da Criangca e do Adolescente, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional e a Lei n°® 13.185/2015, a “Lei do Bullyng”, tais instrumentos
mostram-se insuficientes para responder a complexidade atual da
violéncia escolar, pois carecem de articulacdo sistémica, densidade
operacional e integracao efetiva com as politicas de saude mental,

assisténcia social e direitos humanos.

O presente Projeto de Lei busca preencher essa lacuna ao instituir

uma Politica Nacional de Prevencao e Enfrentamento da Violéncia no

! Amas alteraram a LDB para incluir no curriculo nacional a tematica “Histéria e Cultura Afro-
Brasileira e Indigena”.
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Ambiente Escolar - PREVINE, orientada pelos principios da protecao integral,
da promocdo da saude mental, do respeito a diversidade, do combate ao
racismo e a todas as formas de discriminacdo, bem como da valorizacao e
protecao dos profissionais da educacao, reconhecendo seu papel central na

formacgédo cidada e na construgcédo de uma cultura de paz.

A proposta respeita a autonomia dos entes federativos, nao cria
obrigacdes financeiras imediatas e se insere no ambito das competéncias
constitucionais concorrentes (Art. 24, IX), a0 mesmo tempo em que
fortalece o compromisso do Estado brasileiro com a garantia de ambientes

educacionais seguros, acolhedores e comprometidos com os direitos humanos.

Diante do agravamento das violéncias que atingem criancas,
adolescentes e profissionais da educagéo, o Projeto se apresenta como
medida necessaria, legitima e urgente, reafirmando a escola como espaco
de protecdo, cuidado, diversidade e promocdo da dignidade humana, razéo
peco o apoio dos nobres Pares para a sua aprovacdao, com a celeridade
necessaria a contencdo dessa gravissima onda de violéncia que assola,
especialmente, as nossas criancas e adolescentes. Afinal, NAO HA
APRENDIZADO ONDE HA MEDO!

Sala das Sessodes, em de fevereiro de 2026.

Deputado Federal MARCELO CRIVELLA
(Republicanos/RJ)
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