CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 44, DE 2026

(Do Sr. Eduardo da Fonte)

Institui prazo maximo para a realizacdo de exames essenciais no ambito
do Sistema Unico de Saude (SUS), assegura a transparéncia das filas de
espera e garante a realizacdo do exame na rede privada contratualizada

guando descumprido o prazo estipulado.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Eduardo da Fonte

PROJETO DE LEI N° , DE 2026.
(Do Sr. Eduardo da Fonte)

Institui  prazo maximo para a
realizagdo de exames essenciais no
ambito do Sistema Unico de Saude
(SUS), assegura a transparéncia das filas
de espera e garante a realizacdo do
exame na rede privada contratualizada

guando descumprido o prazo estipulado.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

CAPITULO |

Do Prazo Maximo para a Realizacdo de Exames

Art. 1° Esta Lei institui prazo maximo nacionais de referéncia
para a realizacdo de exames essenciais no ambito do Sistema Unico de Salde
(SUS), estabelece a obrigatoriedade de transparéncia das filas de espera e
assegura, em carater subsidiario, a realizacdo do exame por meio da rede
privada contratualizada quando nao observado o prazo pactuado, com o
objetivo de garantir diagnostico oportuno, equidade no acesso e efetividade do
direito constitucional a saude.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se exames
essenciais aqueles indispensaveis ao diagnostico, rastreamento ou definicao
de conduta terapéutica, especialmente nos casos de doencas graves, crénicas
ou de alta prevaléncia, conforme definido pelo Ministério da Saude.

Paragrafo Unico. A relacdo de exames essenciais incluira, no
minimo, exames de rastreamento e monitoramento, inclusive mamografia e
colonoscopia preventiva, bem como exames diagnosticos indicados diante de

suspeita clinica de doenca grave ou progressiva.
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Art. 3° Os exames essenciais deverdo ser realizados dentro do
prazo méaximo nacional de referéncia de 60 (sessenta) dias corridos contados a
partir da data da solicitacdo médica devidamente registrada no sistema oficial
de regulacao.

8 1° A realizacdo de exames essenciais podera ser fixada em
prazos inferiores, conforme decidir a Comisséo Intergestores Tripartite (CIT),
observada a organizacéo regional dos servicos.

§ 2° A pactuagao prevista no caput devera priorizar exames
relacionados a doencas graves, cronicas ou de alta prevaléncia, observadas

evidéncias cientificas e diretrizes clinicas nacionais.

CAPITULO I
Da Transparéncia das Filas de Espera

Art. 4° Os pedidos de exames essenciais serao inscritos em
lista Unica de espera, organizada por tipo de exame, no ambito de cada ente
federativo ou regido de saude.

§ 1° A gestéo das filas de espera devera observar os principios
da publicidade, impessoalidade, moralidade e transparéncia.

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disponibilizardo informacéo publica, atualizada e acessivel sobre as filas de
espera, por meio de painel eletrénico oficial, observado o disposto na
legislacdo de protecao de dados pessoais.

§ 3° O painel referido no § 2° contera, no minimo:

| — o tipo de exame;

Il — o nimero total de pessoas na fila;

[l — o tempo médio de espera;

IV — os critérios de priorizacdo adotados;

V — a quantidade de exames realizados no periodo.
8 4° As informagbes serdo disponibilizadas de forma anonimizada, sendo
vedada a divulgacéo de dados pessoais sensiveis.

Art. 5° O paciente ou seu representante legal tem direito de
consultar sua posicao individual na fila, por meio de sistema eletrénico ou outro
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meio disponibilizado pelo gestor, assegurada a confidencialidade das
informagdes pessoais.

Art. 6° A realizacdo de exame essencial em desacordo com a
ordem da lista de espera prevista no art. 4° sem justificativa técnica
devidamente registrada, constitui falta administrativa grave, nos termos da
regulamentagao.

§ 1° A apuracdo da falta observar4 o devido processo legal,
com garantia do contraditorio e da ampla defesa.

§ 2° A falta grave sera punida com multa de R$ 10.000,00 (dez
mil reais) por ocorréncia, observadas as normas gerais do direito administrativo

sancionador.

CAPITULO 1l
Da Garantia de Realizacdo do Exame em Caso de Descumprimento de
Prazo

Art. 7° Na hipotese de descumprimento injustificado do prazo
maximo nacional de referéncia pactuado nos termos do art. 3°, o gestor do
SUS deverd adotar medidas administrativas para assegurar a realizacdo do
exame essencial, inclusive, quando necesséario, por meio da rede privada
contratualizada ou credenciada, observados o planejamento, a regulacéo e a
disponibilidade orcamentaria do ente federativo.

8§ 1° A realizagdo do exame na rede privada ocorrera,
preferencialmente, por meio de prestadores previamente contratualizados ou
credenciados pelo SUS.

§ 2° O custeio do exame sera efetuado conforme os valores de
referéncia da tabela vigente do SUS, vedada a cobranca de qualquer valor
adicional ao paciente.

§ 3° A adogdo da medida prevista neste artigo observara os
instrumentos de pactuacéao interfederativa, 0s contratos vigentes e os critérios

de regionalizagéo da assisténcia.
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§ 4° O disposto neste artigo ndo afasta a responsabilidade
administrativa do gestor pelo descumprimento reiterado e injustificado dos

prazos pactuados.

CAPITULO IV
Disposi¢oes Finais
Art. 8° O disposto nesta Lei ndo afasta a aplicacdo de normas
especificas que estabelecam prazos proprios para diagnéstico ou tratamento
de determinadas doencas, em especial a Lei n° 12.732, de 22 de novembro de
2012.
Art. 9° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverdo promover a adequacao de seus sistemas de regulacao, informacéo e
contratualizacdo, de modo a viabilizar o cumprimento dos prazos, da
transparéncia e das garantias previstas nesta Lei.
Art. 10. Esta Lei entra em vigor apés decorridos 180 (cento e

oitenta) dias de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa conferir efetividade ao direito

constitucional a saude, previsto no art. 196 da Constituicdo Federal, por meio
da fixacdo de prazo maximo para a realizacdo de exames essenciais ho ambito
do SUS e da instituicAo da transparéncia obrigatéria das filas de espera, em
moldes analogos aos adotados para as listas de transplantes de o6rgdos e
tecidos.

Embora o ordenamento juridico brasileiro reconheca a saude
como direito de todos e dever do Estado, a realidade cotidiana revela um
problema estrutural persistente: a auséncia de prazos objetivos para exames
diagnoésticos, especialmente nos casos de doencas graves e de alta
prevaléncia, como o cancer, as doencas cardiovasculares e enfermidades
cronicas progressivas.

Na prética, a inexisténcia de prazo méaximo transforma o direito
em promessa indefinida, submetendo o cidadéo a filas invisiveis e a esperas
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gue agravam o quadro clinico, elevam custos e comprometem o éxito do
tratamento.

O Congresso Nacional ja reconheceu, em precedentes
legislativos relevantes, que o fator tempo é elemento essencial da politica
publica de saude. Exemplo disso € a Lei n® 12.732/2012, que assegura o inicio
do tratamento oncoldgico em até 60 dias apdés o diagnéstico, marco que
contribuiu para organizar fluxos, reduzir desigualdades e salvar vidas.

O presente Projeto de Lei avanca nessa mesma logica, ao
estabelecer um prazo maximo nacionais para exames essenciais, distinguindo
exames de rastreamento, exames diagnosticos diante de suspeita clinica grave
e bidpsias, respeitando critérios clinicos e evidéncias cientificas.

O prazo de 60 dias fixado como limite maximo preserva a
autonomia federativa, permitindo que Estados, Distrito Federal e Municipios
adotem parametros mais rigorosos conforme suas condic¢des locais.

Outro eixo central da proposta € a transparéncia das filas de
espera, inspirada no modelo das listas de transplantes, reconhecido pela
sociedade como instrumento de equidade, controle social e legitimidade do
sistema.

N&o héa razéao juridica, administrativa ou ética para que exames
essenciais — decisivos para o prognostico e a sobrevida — sejam submetidos
a filas opacas, inacessiveis ao cidaddo e imunes ao controle social. A auséncia
de transparéncia favorece a desigualdade, estimula a judicializacao e fragiliza a
credibilidade do sistema publico de saude.

Por isso, o Projeto determina a criacdo de painéis publicos de
informacdo, com dados anonimizados em conformidade com a Lei Geral de
Protecdo de Dados (LGPD), assegurando ao cidadéo o direito de conhecer o
tempo médio de espera, os critérios de priorizacdo e sua posicéo na fila.

A proposta preserva o pacto federativo e respeita 0 modelo de
cooperacao entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios previsto no art.
198 da Constituicdo, atribuindo a Unido a fungédo de coordenag&o normativa e
aos entes subnacionais a execugdo, sem criar obrigagcdes financeiras
automaticas ou interferéncia indevida na gestédo local. Ao contrario, a fixacao
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de prazo maximo e transparéncia reduz a judicializacdo, aumenta a
previsibilidade orgcamentaria e induz a eficiéncia administrativa.

Trata-se, portanto, de medida que nao cria direito novo, mas
concretiza e torna exequivel um direito fundamental ja consagrado, reforcando
a equidade, a efetividade e a dignidade humana.

Em sintese, direito a salide sem prazos nem transparéncia nao
€ direito pleno. Ao instituir um prazo maximo e tornar as filas visiveis, o Estado
assume responsabilidade objetiva perante o cidadao, fortalecendo o SUS como
sistema publico, justo e humano.

Diante da relevancia e da compatibilidade desta iniciativa com
0s principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da eficiéncia e
da publicidade dos atos publicos, solicita-se o0 apoio dos para a aprovacao
desta proposicao.

Sala das Sessdes, em 2 de fevereiro de 2026.

Deputado EDUARDO DA FONTE

PPIPE
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CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO — CEDI
Coordenacdo de Organizacdo da Informacdo Legislativa — CELEG

LEI N°12.732, DE 22 DE NOVEMBRO DE https://www?2.camara.leq.br/leqgin/fed/le
2012 i/2012/1ei-12732-22-novembro-2012-
774660-norma-pl.html
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