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PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(da Sra. Fernanda Melchionna e outros)

Institui o Sistema Nacional de Transparéncia e
Monitoramento de Precos de Combustiveis, cria o
Portal Nacional de Pregcos dos Combustiveis e
estabelece mecanismos de deteccdo de variacdes
abusivas nos precos dos combustiveis no pais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Nacional de Transparéncia e Monitoramento de Precos de
Combustiveis, cria o Portal Nacional de Precos dos Combustiveis e estabelece mecanismos de
deteccao de variagoes abusivas de pregcos no mercado de combustiveis, com vistas a protecao do
consumidor e a coibi¢cdo de praticas contrarias a ordem econdémica.

Art. 2° Fica instituido o Sistema Nacional de Transparéncia e Monitoramento de Precos de
Combustiveis, a ser operado pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis,
com a finalidade de coletar, registrar, processar e analisar informacdes relativas a formacao de
precos ao longo da cadeia de comercializacdo de combustiveis no Pais.

§ 1° O Sistema observara os seguintes objetivos:

| — assegurar transparéncia na formacao de precos de combustiveis;

Il — prevenir variagdes abusivas de precos;

lll - fortalecer a defesa do consumidor;

IV — subsidiar a atuacdo regulatéria da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP, das autoridades de defesa da concorréncia e das autoridades de protecéo

do consumidor.

§ 2° A ANP definira, em regulamento, as informagdes que comporao o Sistema, devendo, no
minimo, conter dados relativos a:

| — precos de aquisi¢cdo de combustiveis;
Il - precos de comercializagdo nas etapas de importagéo, distribuicdo e revenda;

Ill = volumes comercializados;
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IV — custos logisticos relevantes;
V - localizagdo dos estabelecimentos comerciais.

Art. 3° A Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis devera manter
plataforma eletrbnica denominada “Portal Nacional de Precos dos Combustiveis — PNPC”,
disponivel para acesso publico em sitio oficial na rede mundial de computadores, com informagdes
sobre pregos de comercializagdo dos combustiveis no Pais obtidas por meio do Sistema instituido
por esta Lei.

§ 1° O Portal devera permitir a consulta individual, em tempo real, dos precos dos
combustiveis, indicando, no minimo:

| — estabelecimento comercial;

Il - localizacao;

[ll - tipo de combustivel;

IV — periodo temporal.

§ 2° As informagdes do Portal deverao ser disponibilizadas em formato aberto e
interoperavel, permitindo sua utilizagcdo por 6rgdos publicos, pesquisadores e aplicacdes
tecnoldgicas.

§ 3° O Portal podera ser disponibilizado pela ANP na forma de aplicativo para dispositivos
moveis, permitindo ao consumidor a consulta georreferenciada dos precos praticados pelos
estabelecimentos de revenda localizados em sua proximidade.

Art. 4° Ficam obrigados a compartilhar com a ANP as informacdes referidas no § 2° do art.
2° desta Lei, os agentes econdémicos autorizados as atividades de importacdo, distribuicdo e

revenda varejista de combustiveis no pais.

§ 1° A ANP disponibilizara plataforma eletrénica para que os agentes econdmicos
autorizados compartilhem, em tempo real, as informacdes referidas no caput.

§ 2° Para garantir a atualizacdo e efetividade do Sistema e do Portal, os agentes
econOmicos autorizados deverdo informar imediatamente a ANP acerca de qualquer alteragao nas
informacdes referidas caput.

§ 3° Os agentes econdmicos autorizados poderao comunicar previamente a ANP alteracoes

futuras nas informagdes referidas no caput, indicando expressamente a data e o horario em que tais
alteracdes passarao a vigorar.
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§4° O sistema eletronico referido no § 1° devera permitir integracdo automatizada com
sistemas informatizados dos agentes econémicos, de modo a reduzir custos de conformidade
regulatoria.

§ 5° O descumprimento das obrigagdes previstas neste artigo sujeitara o infrator as sangdes
previstas na Lei n°® 9.478/1997 e em sua regulamentacao.

Art. 5° Os dados coletados pela ANP por meio do Sistema instituido por esta Lei deverédo
subsidiar o monitoramento permanente da evolugéo dos precos e das margens de comercializagdo

de combustiveis no Pais.

§ 1° A fim de garantir transparéncia na evolucdo dos precos e das margens de
comercializagcao, a ANP devera publicar relatérios mensais contendo, no minimo:

| — precos médios de aquisi¢do nas refinarias ou no mercado de importacao;
Il — custos logisticos e operacionais médios por regidao do Pais;
[ll - tributos incidentes sobre a cadeia de comercializagdo por unidade da Federacéao;

IV — margens médias de comercializagcdo nas etapa de importacdo, distribuicdo e revenda
de combustiveis;

Art. 6° A Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis definird, em
regulamento, a metodologia de calculo dos pardmetros econdmicos de referéncia para a formacgéao
de precos em cada etapa da cadeia de importacao, distribuicdo e comercializagao de combustiveis
no Pais, levando em consideracao, no minimo:

| — preco de aquisicdo do combustivel;

Il - custos logisticos e operacionais médios;

Il - tributos incidentes;

IV — margem méaxima de comercializagao;

§1° A margem maxima de comercializacao referida no inciso IV deste artigo corresponde ao
limite méximo da diferenga entre o prego de comercializagdo do combustivel e os custos de
aquisicao, logisticos e tributarios suportados pelo agente econémico, e sera definida pela ANP para
cada etapa da cadeia de importacao, distribuicao e comercializagcdo de combustiveis com base em
estudos técnicos e dados do Sistema Nacional de Transparéncia e Monitoramento de Precos

instituido por esta Lei.

§2° A atualizacdo dos parametros econdmicos de referéncia de precos sera realizada
diariamente pela ANP, de acordo com a metodologia definida no regulamento referido no caput,
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divulgados publicamente em meio eletrénico, inclusive por meio do Portal Nacional de Precos dos
Combustiveis — PNPC.

Art. 7° A superacdo dos parametros de referéncia de margem de comercializagdo definidos
nos termos do art. 6° constitui indicio de variagdo abusiva de prego, devendo a ANP instalar
procedimento de monitoramento administrativo regulatério imediatamente apés tomar
conhecimento do fato.

§ 1° O processo administrativo observara os principios do contraditério e da ampla defesa,
assegurando ao agente econdmico investigado a apresentacdo de informagdes, documentos e

justificativas relativas a formacao dos precos praticados.

§2° No ambito do procedimento administrativo referido no caput, a ANP devera avaliar,
entre outros elementos:

| — 0 prego de aquisicdo do combustivel pelo agente econémico;

Il - os custos logisticos e operacionais associados a comercializagcdo do combustivel,
incluindo transporte, armazenamento e distribuicéo;

Ill - a carga tributaria incidente sobre a operacao;

IV — as margens de comercializacdo praticadas pelo agente econbmico em comparacao
com as margens meédias observadas no mercado;

V - a evolugao temporal dos precos praticados pelo agente econdémico;

VI - a comparacdo dos precos praticados com aqueles observados em mercados
geograficos comparaveis;

VIl — a existéncia de choques de oferta, variagbes cambiais ou outros fatores econémicos
que possam justificar a variacdo de precos;

VIIl - a estrutura concorrencial do mercado relevante, incluindo nivel de concentracéo,
barreiras a entrada e grau de rivalidade entre agentes econémicos;

IX — a eventual ocorréncia de condutas coordenadas, paralelismo de precos ou outras
praticas potencialmente anticoncorrenciais.

§3° No curso do procedimento administrativo, a ANP podera requisitar informacoes
adicionais aos agentes econdmicos da cadeia de comercializacdo de combustiveis, inclusive

refinarias, importadores, distribuidores e revendedores.

§4° Constatada a inexisténcia de justificativa econdbmica razoavel para a variagcédo
observada, a ANP deverd, alternativa ou cumulativamente:
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| — determinar a adocdo de medidas corretivas destinadas a restabelecer condicbes
concorrenciais adequadas nho mercado;

I — aplicar as sancbes administrativas previstas na Lei n° 9.478/1997 e em sua
regulamentacéo;

[l — encaminhar relatério técnico ao Conselho Administrativo de Defesa Econémica, quando
houver indicios de infragdo a ordem econémica, para apuragéo nos termos da Lei n° 12.529/2011.

§5° As sancdes administrativas aplicaveis pela ANP poderdo incluir, observado o devido
processo legal:

| — adverténcia;

Il — multa administrativa;

Il - suspenséao temporaria da autorizagao para exercicio da atividade;

IV — cassacdo da autorizacdo, nos casos de infracdo grave ou reincidéncia.

§6° A instauracdo do processo administrativo referido neste artigo ndo impede a atuacao
dos 6rgaos de defesa do consumidor, inclusive da Secretaria Nacional do Consumidor e dos érgaos

integrantes do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor, nos termos da Lei n® 8.078/1990.

Art. 8° A regulamentacao desta Lei devera ser editada pelo érgao competente no prazo de
até 90 dias a contar da sua vigéncia.

Art. 9° O Portal Nacional de Pregos dos Combustiveis - PNPC devera ser disponibilizado ao
publico no prazo maximo de 120 dias a contar da vigéncia da presente Lei.

Art. 10 Esta lei entra em vigor apds decorridos 30 dias de sua publicagéao.

JUSTIFICATIVA

O mercado brasileiro de combustiveis apresenta elevada sensibilidade a choques externos,
a variagdo cambial e as oscilagées do precgo internacional do petréleo. Em um pais de dimensdes
continentais como o Brasil, essas variacdes podem repercutir de forma desigual entre regides e, em
determinadas circunstancias, dar margem a ocorréncia de variagcbes abusivas de precos,
prejudicando consumidores e comprometendo o funcionamento adequado da concorréncia.

A transparéncia na formagdo de pregos constitui instrumento essencial para o bom
funcionamento dos mercados. Quanto maior a disponibilidade de informagdes confiaveis sobre
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precos, margens e custos de comercializagdo, menor tende a ser a probabilidade de praticas
abusivas.

No setor de combustiveis, essa transparéncia assume especial relevancia, tendo em vista
que se trata de insumo estratégico para o funcionamento da economia nacional e para a mobilidade
da populacdo. Combustiveis impactam diretamente o custo do transporte de pessoas e
mercadorias, influenciando a inflagdo e a competitividade econémica do pais.

Atualmente, a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) ja realiza
levantamentos periédicos de precos de combustiveis no mercado brasileiro. Entretanto, tais
levantamentos sao realizados com base em amostragens e com periodicidade limitada, o que reduz
a capacidade do poder publico e da sociedade de acompanhar, em tempo real, a dinamica de
formacéao de precos ao longo da cadeia de comercializagcao.

Nesse contexto, o presente Projeto de Lei propde a criagdo do Sistema Nacional de
Transparéncia e Monitoramento de Precos de Combustiveis, instrumento destinado a ampliar a
disponibilidade de informacdes sobre precos praticados nas etapas de importacao, distribuicdo e
revenda.

A proposta institui também o Portal Nacional de Precos dos Combustiveis, plataforma
publica que permitira aos consumidores consultar, em tempo real, os precos praticados por
estabelecimentos de revenda em todo o territério nacional. A experiéncia internacional demonstra
que sistemas publicos de transparéncia de precos constituem ferramentas eficazes para evitar a
formacgao de cartéis e proteger os consumidores.

Diversos paises adotaram mecanismos semelhantes de transparéncia no mercado de
combustiveis.

Na Francga, o sistema nacional de divulgagéo de pregos de combustiveis é disciplinado pelo
Décret n° 2006-939 de 26 juillet 2006, que instituiu a obrigacdo de postos de combustiveis
informarem seus precos em tempo real ao portal publico do governo francés. O referido decreto
determina que todo distribuidor que exerca atividade de venda varejista de combustiveis deve
declarar seus pregcos ao portal publico nacional de precos de combustiveis, permitindo ao
consumidor comparar valores praticados em diferentes estabelecimentos.

De forma semelhante, a Espanha mantém sistema nacional de transparéncia de precos
administrado pelo Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, no qual os
operadores do mercado devem comunicar periodicamente os precos praticados nos postos de
combustiveis. Esse sistema encontra fundamento na Real Decreto-ley 6/2000, que estabeleceu
medidas destinadas a ampliar a concorréncia e a transparéncia no mercado espanhol de
combustiveis.

Tais experiéncias demonstram que a divulgacao sistematica e publica de pregos constitui
mecanismo eficaz para reduzir assimetrias de informagdo entre consumidores e agentes
econdmicos e evitar praticas contraria a ordem econémica.
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Inspirado nesses modelos internacionais, o presente projeto estabelece a obrigacdo de
agentes econdmicos da cadeia de comercializagdo de combustiveis compartilharem com a ANP
informacdes sobre precos e volumes comercializados, possibilitando a criacdo de um sistema
nacional de monitoramento econémico do setor.

Além de ampliar a transparéncia, a proposta prevé a definicao, pela ANP, de paradmetros
econOmicos de referéncia para a formacéo de precos ao longo da cadeia de comercializagdo. A
superacao injustificada desses parametros podera configurar indicio de variagdo abusiva de precos,
ensejando a instauracdo de procedimento administrativo de monitoramento regulatério.

Esse mecanismo permitira ao poder publico identificar, de forma mais célere e precisa,
situacdes potencialmente lesivas a concorréncia ou ao consumidor, sem prejuizo da atuagao das
autoridades responsaveis pela defesa da concorréncia, em especial o Conselho Administrativo de
Defesa Econdémica (CADE), nos termos da Lei n°® 12.529/2011, bem como dos érgaos integrantes do
Sistema Nacional de Defesa do Consumidor, conforme previsto no Lei n® 8.078/1990.

Destaca-se que o objetivo da iniciativa é fortalecer a transparéncia e criar instrumentos de
monitoramento econdmico que permitam identificar, com maior precisdo, eventuais distorcbes no
funcionamento do mercado. Ao ampliar a disponibilidade de informacdes sobre pregcos e margens
de comercializagdo, o projeto busca reduzir assimetrias de informacgao, estimular a concorréncia e
proteger os consumidores brasileiros.

Diante do exposto, entendemos que a presente proposicdo contribui para o aprimoramento
da regulacdo do mercado de combustiveis no Brasil, fortalecendo a transparéncia, a concorréncia e
a protecédo do consumidor.

Por essas razdes, contamos com o apoio dos nobres Parlamentares para a aprovacao deste

Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, 16 de marco de 2026.

Deputada Federal FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS
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