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PROJETO DE LEI N° 4.709, DE 2025

EMP 1

Dispbe sobre a prevencao e repressao
ao “golpe do falso advogado” e outras
fraudes processuais eletronicas; altera
o0 Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal);
altera a Lei n® 12.965, de 23 de abril de
2014 (Marco Civil da Internet); altera a
Medida Provisoria n°® 2.200-2, de 24 de
agosto de 2001; estabelece diretrizes a
protecdo de dados pessoais nos
sistemas judiciais eletrénicos;
determina medidas de seguranca e
auditoria para 0 acesso a processos
eletronicos; institui o Cadastro Nacional
de Condenados por Estelionato
Eletrénico e da outras providéncias.
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EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se ao art. 3° do substitutivo do relator a seguinte redagao:

“Art. 3° Em investigacoes de fraudes previstas nesta Lei, 0 juiz podera, a
requerimento do Ministério Publico ou da autoridade policial, adotar medidas
acautelatérias mediante decisdo fundamentada, com indicacdo de elementos
concretos que comprovem a probabilidade do ilicito e o risco de dano grave ou
de dificil reparacdo, apds avaliacdo expressa de adequacédo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa atentar para algumas inconsisténcias presentes no art.
3° que poderdo ser objeto de questionamento judicial em fungcdo da
inseguranca juridica nele presente.

O citado dispositivo, ao pretender permitir o bloqueio imediato de valores e
chaves de pagamento, a requisicdo de logs e registros, e a devolucao
emergencial com contraditorio diferido, amplia de forma indeterminada a
intervencdo estatal sobre direitos patrimoniais, dados pessoais e informacoes
protegidas por sigilo, sem exigir motivagéo qualificada, parametros objetivos ou
avaliacdo de proporcionalidade e adequacdo entre meios disponiveis e
salvaguardas aplicaveis. —
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Noinciso | do art. 3°, a clausula de acionamento baseada em “indicios
fundados de fraude” é demasiadamente vaga e pode ensejar aplicacbes
amplificadas, elevando o risco de arbitrariedade e de bloqueios excessivos ou
imprecisos, especialmente em ambientes de liquidacdo instantanea. No
ecossistema do Pix, por exemplo, jA existe o Bloqueio Cautelar e um
arcabouco regulatorio robusto definido pelo Banco Central nos termos da
Resolucdo BCB n° 01/2020, que inclusive prevé que o referido bloqueio durara
no maximo 72 horas (84°, art. 39-B) — que é 0 mesmo prazo previsto neste
Substitutivo, o que denota — além da desnecessidade de regulamentar o tema
— invasdo de competéncia do Conselho Monetario Nacional em
descumprimento da Lei n°® 4.595/1964.

Ainda no inciso | do art. 3°, a previsdo genérica de bloqueio “imediato” fora
desses trilhos institucionais fragmenta a execucéo, estimula canais paralelos,
gera duplicidade de ordens e compromete a cadeia de custodia e a
rastreabilidade probatoria.

No inciso Il do art. 3°, a determinac&o de preservacéao e fornecimento de logs e
registros expande indevidamente as obrigacGes das instituicdes financeiras. A
redacdo ndo impde filtros, ndo delimita periodo ou escopo de dados, nao
distingue e ignora requisitos de cadeia de custddia (integridade, hash, trilhas de
auditoria e protocolos de recebimento), essenciais a validade da prova digital.
Tal lacuna compromete tanto a eficacia investigativa quanto a seguranca
juridica.

No inciso Ill do art. 3°, a devolugcdo emergencial com contraditorio diferido
desconsidera que cada arranjo ou instrumento de pagamento possui regras
préprias de estorno, compensacédo e devolucdo. Sem vinculagdo expressa aos
mecanismos regulatorios existentes (como o MED no Pix ou as regras de
cartdes), ordens judiciais genéricas — previstas no caput desse artigo — podem
conflitar com janelas operacionais, prazos e limitacBes técnicas, expondo
instituicbes a sancbes por suposto descumprimento de medidas que
tecnicamente sdo inviaveis.

Além disso, o contraditério diferido, sem salvaguardas minimas, como
probabilidade robusta de fraude, caucédo ou contragarantias quando terceiros
de boa-fé possam ser afetados, e janela de impugnacdo ao recebedor,
aumenta o risco de devolucdes indevidas, multiplicacdo de litigios entre
recebedor e remetente, desequilibrios de caixa em fraudes massificadas e forte
incremento da litigiosidade.

Visando corrigir essas fragilidades e efeitos colaterais negativos, apresentamos
a presente emenda para avaliagao do relator e demais pares.
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Sala da Comisséao, de marco de 2025.

Datado e assinado digitalmente

Deputado VINICIUS CARVALHO
Republicanos-SP
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Emenda de Plenario a Projeto com Urgéncia

Deputado(s)

1 Dep. Vinicius Carvalho (REPUBLIC/SP)

2 Dep. Capitdo Alberto Neto (PL/AM) - LIDER do PL

3 Dep. Augusto Coutinho (REPUBLIC/PE) - LIDER do UNIAO, PP, PSD,
REPUBLICANOS, MDB, Federacédo PSDB CIDADANIA, PODE
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